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ACCORDO DI PROGRAMMA

_PER LA REALIZZAZIONE DEGLI INTERVENTI DI RIMOZIONE E SMALTIMENTO DEI RIFIUTI

PERICOLOSI COSTITUITI DA PECI BENZOICHE PRESENT! NELL'AREA DI DISCARICA “"AREA
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DI LAGUNA DI GRADO MARANO
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PREMESSE

egge 7 agosto 1990, n. 241 e s.m.. "Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto
documenti amministrativi®;

reto del Presidente della Repubblica 20 aprile 1994, n. 367 “Regolamento recante semplificazione e
erazione delle procedure di spesa e contabil” che all‘articolo 8 disciplina i programmi comuni fra piu
trazioni;

a Legge 15 marzo 1997, n. 59, "Delega al Governo per il conferimento di funzioni e compiti alle regioni ed
o'cv"ali, per [a riforma della pubblica amministrazione e per la semplificazione amministrativa” e s.m.i;

TA la Legge 15 maggio 1997, n. 127, "Misure urgenti per lo snellimento dell’attivita amministrativa e dei
cedimenti di decisione e di controllo” e s.m.i;

TO il Decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, "Gonferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato
aHe Regioni e agli Entilocali, in attuazione del Capo | della Legge 15 marzo 1997, n. 59" e s.m.i;

VISTA la Legge 9 dicembre 1998, n. 426 “Nuovi interventi in campo ambientale” che ha autorizzato il concorso
pubblico nella realizzazione di interventi di bonifica e ripristino ambientale dei siti inquinati;

VISTO il Decreto legislativo 30 luglio 1998, n. 360, “Riforma dell'organizzazione del Governo, a norma dell'articolo
11 della Legge. 15 marzo 1997, n. 59" e s.m.i,;

VISTO il Decreto legislativo 18 agosto 2600, n. 267, Testo unico delle leggi suil'ordinamento degli enti locali" e
s.m.i;

VISTO il decreto legislativo 36 marzo 2001, n. 165 e s.m.i, recante “Norme generali sull'ordinamento del lavoro

alle dipendenze delle Amministrazioni Pubbliche”;

VISTO il Programma nazionale di bonifica e ripristino ambientale, approvato con Decreto del Ministro

dellAmbiente 18 settembre 2001, n. 468 e successive modifiche, pubblicato sul Supplemento Ordinario n. 10
della Gazzetta Ufficiale n. 13 del 16 gennaio 2002, che ha ricompreso tra i Siti di Interesse Nazionale (da ora SIN)

quello delia Laguna di Grado e Marano;

VISTO il Decreto del Ministro dellAmbiente del 24 febbraio 2003, pubblicato sul Supplemento Ordinario n. 83
della Gazzetta Ufficiale n. 121 del 27 maggio 2003 con il quale & stato perimetrato il SIN della Laguna di Grado e

Marano;
VISTO il Decreto Legislativo 7 marzo 2005, n. 82 e s.m.i., recante “Codice dellamministrazione digitale”;

VISTA la Direttiva 2000/60/CE recepita dal Decreto Legislativo n. 152/2006, che stabilisce gli obiettivi di qualita
_dei corpi idrici e le misure da attuare per conseguirli, in particolare al fine di ridurre le immissioni di sostanze

pericolose ed eliminare le sostanze pericolose prioritarie nonché per raggiungere valori vicini a quelli del fondo '
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tiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 21 aprile 2004 sulla responsabilita

0 il Decreto Legislativo 12 aprile 2006, n. 163, "Codice dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture” e
S :

¢TO il Decreto del Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207, Regolamento di esecuzione ed
tuazione del Decreto Legislativo 12 aprile 2006, n. 163, recante Codice dei contratti pubblici relativi a lavori,
arvizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE, pubblicato sul supplemento ordinario
n. 270 alla Gazzetta Ufficiale n. 288 del 10 dicembre 2010;

VISTO il Decreto del Ministro dellambiente, della tutela del territorio e del mare del 12 dicembre 2012,
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 2 del 3 gennaio 2013, con il quale & stato ridefinito il perimetro del Sito di

bonifica di interesse nazionale della Laguna di Grado e Marano;

CONSIDERATO che, con Decreto de! Presidente del Consiglio dei Ministri del 3 maggio 2002, pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale n. 106 dell's maggio 2002, & stato dichiarato lo stato di emergenza per la situazione socio-

economico ambientale determinata nella “Laguna di.Grado e Marano”, negli anni piti volte prorogato;

CONSIDERATO, inoltre, che con I'Ordinanza del Ministro dellInterno del 3 giugno 2002, n. 3217 e sm.. & stato,
tra 'altro, nominato il Commissario Delegato per I'emergenza socio-economico-ambientale della Laguna di
Grado e Marano con il compitq di progettare e realizzare tutti i necessari interventi di recupero e risanamento
ambientale, di dragaggio e gestione dei relativi sedimenti, anche in via sostitutiva in caso di inadempienza dei

soggetti privati obbligati, utilizzando a tal fine le risorse finanziarie via via assegnate con specifici provvedimenti;

VISTO il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 6 aprile 2012, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n.

94 del 21 aprile 2012, con il quale & stato revocato lo stato di emergenza nella Laguna di Marano e Grado;

VISTA I'Ordinanza del Capo Dipartimento della Protezione Civile n. 10 del 22 giligno 2012, adottata ai sensi
delfarticolo 3, comma 2, ultimo periodo del decreto-legge n. 59/2012, convertito in legge con modificazion,
dall'art. 1, comma 1, Legge n. 100/2012, con la quale la Regione Friuli Venezia Giulia & stata individuata quale
amministrazione competente al coordinamento delle attivita necessarie al completamento degli interventi da
eseguirsi nel contesto di criticitd socio-ambientale di tale territorio come previsto dallart. 5, comma 4-ter della

*

Legge n.225/1992;



e

UTO CONTO che, cosi come risulta dalla Relazione conclusiva del Commissario ad acta del 28.11.2013, alla

Jiusura della propria gestione, le risorse residue da trasferire alla tesoreria della Regione Autonoma Friuli

ezia Giulia ammontano a complessivi € 18.816.136,74;

RESO ATTO che, a fronte delle citate somme ancora disponibili alla chiusura della gestione commissariale, le
<orse disciplinate nel presente Accordo, pari ad € 7.035.405,14, sono residui dei finanziamenti stanziati per la
onifica del Sito di Interesse Nazionale di “Laguna di Grado e Marano” dal Ministero dell’Ambiente e della Tutela
del territorio e del Mare;

ATTESO che sulla base della riperimetrazione del Sito di Interesse Nazionale (SIN) del 2012 le aree ricadenti nel
comprensorio dello stabilimento Caffaro (esclusa la macroarea 7 interna gia restituita agli usi legittimi) e quelle

‘dei canali Banduzzi e Banduzzi Nord rimangono ricomprese nel SIN in argomento;

VISTI gli esiti della Conferenza di Servizi decisoria sul sito di “Laguna di Grado e Marano” svoltasi a Roma in data
18.02.2013, approvati con decreto n. 4084/TRI/DI/B del 27 marzo 2013 del Direttore Generale per la tutela del
territorio e delle risorse idriche del Ministero dellAmbiente e della tutela del territorio e del mare, nella quale &

" stato, tra I'altro, deliberato:

“.di prendere atto del superamento del "Progetto di messa in sicurezza e bonifica dellarea dello
stabilimento Caffaro e aree limitrofe” presentato dal Commissario delegato alla Laguna di Grado e

Marano;

- ".dinon ritenere condivisibile la proposta di bonifica della Procedura che prevede di lasciare in sito, seppure
sotto controllo, i rifiuti pericolosi costituiti da peci benzoiche presenti nelle aree di discarica "A1" e Ovest dello

stabilimento”,

- “vista I'attuale indisponibilitd da parte della Procedura delle risorse economiche necessarie per eseguire
I'intervento di rimozione e smaltimento ..di destinare le somme residue derivanti dalla gestione
commissariale alla rimozione e smaltimento, presso impianti autorizzati, dei rifiuti pericolosi costituiti da
peci benzoiche attualmente presenti nelle aree di discarica “A1" e Ovest dello stabilimento. Tale intervento
sard effettuato dalla Regione in sostituzione della Procedura. A tal fine la Regione medesima trasmetterd,
nei tempi tecnici strettamente necessari, una proposta di Accordo di Prograr;lma per definire le attivita da

svolgere, i compiti dei soggetti aderenti ed un cronoprogramma di massima.”;

TENUTO CONTO che, alla luce delle indicazioni della Conferenza di Servizi del 18.02.2013, tra le diverse soluzioni
gia prospettate dal Commissario delegato allemergenza ambientale della Laguna per la messa in sicurezza e

g bonifica delle peci benzoiche nell'area “Ovest’, & preferibile la soluzione denominata alternativa B, ovvero la

rimozione e smaltimento dei materiali all'esterno del sito;
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SIDERATO che per le peci nelfarea "A1" non & stato condotto uno studio di dettaglio, tuttavia, tenuto conto
volume di materiali & di entita confrontabile a quello dell'area "Ovest”, i costi previsti per la rimozione e lo

altimento di detto cumulo sono cortispondenti a quelli da sostenere per il deposito nell'area“Ovest’;.....

=

70 il D.P.C.M. 22 dicembre 2012 recante la nomina del dott. Giovanni Petrié., Direttore centrale ambiente,
nergia e politiche della montagna della Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia, quale commissario ad acta per
espletamento delle iniziative necessarie al subentro, entro il 30 giugno 2013 della medesima Regione nella
‘gestione ordinaria del SIN;

VISTA la nota n. prot. SGRIF/18569-UD/BSI/19 del 29 maggio 2013 con la quale il Commissario ad acta dott.
Giovanni Petris, Direttore centrale delfambiente, energia e politiche per la montagna, ha chiesto I'attivazione di
un Accordo di programma che definisca il subentro della Regione nelle attivitd precedentemente svolte dal
Commissario Delegato ed elenca in ordine di priorita gli interventi da eseguire con le risorse residue come di
seguito specificato: '

a) attivita in corso per la bonifica del sito Caffaro e aree limitrofe;

b) rimozione e smaltimento dei rifiuti pericglosi costituiti da peci benzoiche presenti nelle aree discarica

“A1" e "Ovest” dello stabilimento;

¢) interventi di chiusura e ripristino ambientale della discarica “Valletta”;

d) interventi sui sedimenti del canale Banduzzi Nord, della darsena e del canale navigabile;

e) allontanamento dellacqua libera, copertura prowvisoria e monitoraggio delle acque di falda nell'area

delle casse di colmata contenenti fanghi di dragaggio;

f) rimozione e smaltimento residui di zolfo e ceneri di pirite nell'area a sud degli impianti produttivi;
RILEVATO che ARPA FVG con parere n. 9945 dd. 8.10.2013, a firma del Direttore tecnico-scientifico dott. Fulvio
Daris, ha ritenuto prioritario e condivisibile lo scenario che prevede la rimozione delle peci benzoiche presenti
nell’Area Ovest (Macroarea 2) dello stabilimento Caffaro, con l'indicazione di eseguire le indagini integrative ed i
monitoraggi post-operam meglio descritti nel parere medesimo, allegato "A”" al presente Accordo;

VISTA la relazione tecnica del Servizio disciplina gestione rifiuti e siti inquinati della Regione Autonoma Friuli
Venezia Giulia di data 10 giugno 2014 i cui contenuti sono stati condivisi con il Ministero dellAmbiente, allegato

“B" al presente Accordo, con la quale si evidenziano gli interventi da sviluppare, il cronoprogramma degli stessi e

le risorse finanziarie necessarie; .

TENUTO CONTO, inoltre, che nella medesima relazione, la Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia “.. ritiene di
proporre un Accordo di Programma che preveda ... ['esecuzione ... degli interventi di rimozione delle peci per ['area

"Ovest” nella macroarea 2, rimandando gli interventi di rimozione delle peci nella discarica "A1" della macroarea 8

| VISTA la delibera della Giunta Regionale del Friuli Venezia Giulia n. 1368 dd. 1 agosto 2013 recante “Legge
regionale n. 21/2007, art. 28 - variazione 8 al Programma Operativo di Gestione 2013 — assestamento” con la

quale sono stati istituiti il tapitolo di entrata n. 3991 “Acquisizione difondi perinterventi di messa in sicurezza e



bonifica dellarea dello stabilimento Caffaro e aree limitrofe, gia di competenza del Commissario straordinario per

femergenza socio-economico ambientale Art. 5, comma 4, L 24.2.1992, n. 225" — UB 4.2.25 Assegnazioni per

interventi di difesa del suolo e il capitolo di spesa n. 3991 “Interventi di messa in sicurezza e bonifica delfarea "

dello stabilimento Caffaro e aree limitrofe, gia di competenza del Commissario straordinario per l'emergenza
socio-economico ambientale — Accordo di programma in corso di stipula Art. 5, comma 4, L 24.2.1992, n. 225" —
UB 2.4.2.1053 Bonifiche siti — Spese di investimento, di competenza della Direzione centrale ambiente, energia e
politiche per la montagna — Servizio disciplina gestione rifiuti e siti inquinati, che presenta attualmente una

disponibilita pari ad € 7.035.405,14;

RITENUTO, come stabilito nella Conferenza di Servizi decisoria del 18 febbraio 2013, di dover utilizzare le risorse
residue derivanti dalla gestione commissariale prioritariamente a favore degli interventi di rimozione e

smaltimento dei rifiuti pericolosi costituiti da peci benzoiche presenti nell'area Caffaro;
VISTE le priorita di finanziamento indicate dall'art. 6, comma 1, del gia citato D.M. n. 468/01;

TENUTO CONTO che la Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia, nella persona del Responsabile dell’Accordo,
deve assicurare la congruita dei costi degli interventi ai sensi dell'art. 6 del D.M. n. 468/01 in tutte le fasi

procedimentali;

TENUTO CONTO che [a Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia, previo espletamento istruttorio con i competenti
organi tecnici (ARPA, ecc), assicura la priorita degli interventi proposti nel presente Accordo rispetto ad altre

azioni da effettuare nel sito, al fine di rendere pili efficace la tutela della salute e dell'ambiente;

VISTA la nota prot. n. 112399 del 12.03.2014 con la quale I'Avvocatura Generale dello Stato ha espresso il proprio

parere sul testo del presente Accordo;

CONSIDERATO che lintervento finanziato con le risorse di cui al presente Accordo di Programma, si configura

come intervento in sostituzione e in danno del Soggetto inadempiente responsabile dellinguinamento;

VISTO che ai sensi dell'art. 244 del Decreto Legislativo n. 152/06 e s.m.. la Provincia prowede allindividuazione

dei responsabili della contaminazione;

VISTO T'art. 252 del Decreto Legislativo n. 152/06 e s.m.i. che prevede che la procedura di bonifica di cui alfart.
242 dei Siti di Interesse nazionale & attribuita al Ministero dell Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
che pud avvalersi di altri soggeéti qualificati pubblici o privati;

VISTO che ai sensi degli articoli 299 e 312 del D.Lgs. n. 152/06, per I'accertamento.dei fatti che arrecano danno
ambientale e per I'accertamento dei responsabili, il Ministero dell Ambiente si awale anche di qualsiasi soggetto
pubblico;

RITENUTO che per lindividuazione dei responsabili e per I'accertamento dei danni & necessario awvalersi della

Regione e della Provincia territorialmente competenti;

>

RICHIAMATO Tarticolo 6 della Legge Regionale 24 maggio 2004, n. 15 “Riordino normativo delfanno 2604 per i

settori della protezione civile, ambiente, lavori pubblici, pianificazione territoriale, trasporti ed energia”, con cui la



IR

Régione‘é autorizzata a provvedere alla bonifica dei siti inquinati di interesse nazionale di Trieste e della Laguna

. di- Grado e Marano mediante delegazione amministrativa ai sensi dell‘articolo 51 della. legge regionale 14/2002

- nspettlvamente all'Ente Zona-Industriale- di-Trieste (EZIT) e al Consorzio- per-lo-sviluppo-industriale della- zona - -
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) VlSTO‘I’articolo 19 della Legge Regionale 20 marzo 2000, n. 7;

VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica 3 agosto 2009, n. 140 “Regolamento recante la riorganizzazione
del Ministero delf Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare” che, all'articolo 2, ha istituito cinque Direzioni
Generali tra le quali la “Direzione Generale per la Tutela del Territorio e delle Risorse idriche” stabilendo, al
successivo art. 4, le specifiche competenze in materia di bonifiche, rifiuti, risorse idriche e difesa del suolo;

VISTO it D.P.CM. in data 6 aprile 2012, concemente il conferimento all’Avv. Maurizio Pernice delia funzione di

Direttore Generale della Direzione per la Tutela del Territorio e delle Risorse Idriche;

CONSIDERATO che il presente Accordo di Programma sara approvato dai Soggetti Sottoscrittori secondo i

rispettivi ordinamenti.

TUTTO CIO PREMESSO
tra

- il Ministero dell Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare
- la Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia

(di seguito le Parti), convenendo sugli obiettivi da raggiungere, sulle azioni da realizzare e sugli impegni da

assumere, si stipula il presente

ACCORDO DI PROGRAMMA



Articolo 1

Premesse
‘1. Le premesse e gli allegati formano parte in't"e’gr’ahte’"é sostanziale del presente Accordo di Programma, di
. >

seguito “Accordo”.

Articolo 2
Oggetto e finalita
1. Oggetto del presente Accordo & la realizzazione, da parte della Regione:
a) degli interventi di rimozione e smaltimento dei rifiuti pericolosi costituiti da peci benzoiche presenti
nellarea dello stabilimento Caffaro localizzato nel Sito di bonifica di Interesse Nazionale della Laguna di
Grado e Marano, nell'area “Ovest” della Macroarea 2;
b) lndividuazione delle misure di semplificazione della procedura per listruttoria e per I'approvazione dei
progetti di messa in sicurezza d’'emergenza e bonifica.
2. Gliinterventi di cui al comma 1 sono progettati ed attuati dalla Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia in

sostituzione e danno del responsabile dellinquifiamento.

Articole 3
Interventi oggetto del programma e costo complessivo

1. Gliinterventi da realizzarsi in esecuzione del presente Atto sono meglio descritti nel successivo art. 4 e nella
Relazione Tecnica, allegato sub B, e si concretizzano nella rimozione e sﬁccessivo smaltimento delle peci
benzoiche site nelfArea Ovest, Macroarea 2, dello stabilimento Caffaro di Torviscosa, per un Jimporto
massimo disponibile di € 7.035.405,14.

2. Con il presente Accordo le Parti disciplinano gli interventi da realizzare, secondo l'ordine di priorita proposto
dalla Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia con la nota citata in premessa, sulla base delle valutazioni

tecniche fornite dal’ARPA, nonché i soggetti incaricati dell'esecuzione di ciascun intervento.

Articolo 4
Descrizione degli Interventi
1. Gliinterventi si articolano nelle seguenti principali fasi ed attivita:
a) allestimento cantiere e operazioni preliminari;
.b) asportazione della cotica di suolo superficiale e deposito nell'area di stoccaggio prowisorio per la

necessaria caratterizzazione ai fini della corretta gestione;

¢) operazioni in situ per migliorare la palabilita delle peci benzoiche. Rilevante potrebbe anche risultare la
stagione in cui eseguire l'intervento: sono da favorirsiin linea generale i mesi freddi, nei quali minore & la
fluidita delle pedi;

d) asportazione delle peci.per lotti/strati progressi\}i e caricamento su mezzi idonei ad impianto di

8



termodistruzione, previo eventuale stoccaggio prowvisorio per caratterizzazione dei cumuli in area interna

al deposito. Il piano di indagini consentira di definire in maggior dettaglio la pill corretta gestione delle

‘peci benzoiche inrelazione alle relative caratteristiche;

sulla base delle evidenze visive, asportazione di terreni di contattd (te:feni misti a peci), al termine dello
scavo, fondo scavo e pareti verranno sottoposti a verifica di conformits rispetto a obiettivi di bonifica
coincidenti con le CSC. Qualora i valori al fondo scavo risultassero per qualche parametro superiori alle
CSC sivalutera caso per caso, di concerto con ARPA-FVG, se proseguire lo scavo fino al raggiungimento
divalori <CSC;

trasporto differenziato dei suoli rimossi alle zone di stoccaggio prowvisorio e preselezione, per una
gestione pili corretta sotto il profilo ambientale e sanitario;

eventuale trattamento di inertizzazione dei suol, ai fini della messa a dimora in discarica per rifiuti non
pericolosi, presso impianto mobile (autorizzato al trattamento del rifiuto in oggetto) o previo trasporto
ad impianto fisso;

invio a smaltimento dei suoli (inertizzati e non);

copertura della vasca con geotessuto, riempimento con materiale inerte conforme alla colonna B della
Tab. 2, all. 5, Titolo V, Parte Quarta del D.Lgs. 152/2006;
ripristino e sistemazione finale dell'ares;

awvio del piano di monitoraggio durante e post operam (5 anni).

Articolo s

Cronoprogramma
Gli interventi di cui ai precedenti a/rticoli 3 e 4 si svolgeranno nellarco di 60 mesi secondo il
cronoprogramma allegato sub C, quale parte integrante al presente Accordo e di seguito riportato:
selezione con gara del progettista e delle imprese per l'esecuzione delle indagini integrative: 6 mesi
esecuzione delle indagiﬁi integrative: 3 mesi
redazione del progetto definitivo: 3 mesi
approvazione da parte del MATTM: 2 mesi
gara europea per |'esecuzione dei lavori: 8 mesi
esecuzione dei lavori: 14 mesi
totale durata intervento: 36 mesi

piano di monitoraggio durante e post operam: 66 mesi

Articolo s

Copertura finanziaria degli interventi

1. La Regione garantisce lintegrale disponibilit3 delle risorse finanziarie per la realizzazione delle attivita di cui

al presente Accordo e, in particolare, € 7.035.405,14, quali risorse residue non impegnate alla data di chiusura
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a Contabilita speciale facente capo all'ex Commissario delegato allemergenza della Laguna di Grado e

arano e gia trasferite al bilancio della Regione Friuli Venezia Giulia.

investimento, risulta gia disponibile sul bilancio della Regione medesima, sull'U.B. 2.4.2.1053 Bonifiche Siti -
Spese di investimento — Capitolo di spesa 3991 denominato “Interventi per la messa in sicurezza e bonifica
dell'area dello stabilimento Caffaro e aree limitrofe - gia di competenza del Commissario Straordinario per
I'emergenza socio-economico ambientale — Accordo di Programma in corso di stipula art. 5, commi 4 ter, 4
quater, L 24.2.1992, n. 225" di competenza della Direzione centrale ambiente ed energia — Servizio disciplina
gestione rifiuti e siti inquinati.

La Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia, nella persona del Responsabile dell’Accordo, assicura comungque
la congruita dei costi degli interventi ai sensi dell'art. 6 del D.M. n. 468/01 in tutte le fasi procedimentali.

La Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia garantisce che, nell'ipotesi in cui le risorse disponibili con il
presente Accordo non siano sufficienti a consentire la completa realizzazione degli interventi di rimozione e
bonifica dellArea “Ovest”, la somma residua sara reperita a valere su risorse allocate nel bilancio regionale,
che ha copertura sufficiente (Capitolo di spesa 3988- DGR n. 2461 dd. 20.12.2013).

Le eventuali risorse recuperate con azione di ripetizione e rivalsa nei confronti dei responsabili o che si
renderanno disponibili successivamente alla completa realizzazione dellintervento disciplinato con il
presente Accordo, derivanti da ribassi d'asta, da successivi finanziamenti, da revoche o economie comungue
conseguite nelle varie fasi procedimentali dellintervento, saranno riprogrammate, d'intesa tra i Soggetti
Sottoscrittori, ed utilizzate con vincolo di destinazione per interventi in materia di bonifica nel Sito di
Interesse Nazionale della Laguna di Grado e Marano, prioritariamente per lintervento sull'area “A1", come
previsto dall'allegato parere tecnico dellARPA, attualmente privo della necessaria copertura finanziaria,
stipulando, a tal fine, un apposito Accordo di Programma integrativo.

Al recupero delle risorse stanziate per [lintervento di bonifica disciplinato nel presente Accordo di
Programma, nonché degli iﬁteressi a tasso legale maturati e delle somme derivanti dalle attivita sostitutive
eseguite in danno del Soggetto responsabile dellinquinamento, si prowede mediante azione per il
risarcimento del danno ambientale nei confronti del Soggetto obbligato inadempiente ai sensi della

normativa vigente.

Articolo 7
Attuazione degli interventi
_‘1.A La Regione Friuli Venezia Giulia, nei limiti di quanto previsto dal presente Accordo, provvede, nel rispetto
della vigente legislazione in materia di disciplina dei Contratti pubblici, a definire le modalita di attuazione e i
termini per l'espletamento delle attivita previste dal Jpresente Accordo in armonia con le regole che
disciplinano la fonte di finanziamento. |

2. Le Parti concordano che l'attuazione degli interventi di cui al presente Accordo viene effettuata dalla
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Regione che puo a tal fine avvalersi, mediante delegazione amministrativa, di altro soggetto pubblico ai

" sensi della Legge Regionale n. 15/2004.

Il Soggetto Attuatore, nell'affidamento di prestazioni di servizio.e di lavori all'esterno, sara tenuto al rispetto

delle disposizioni nazionali e comunitarie in materia di contratti pubblici. . ~
Gli elaborati progettuali relativi agli interventi oggetto del presente Accordo saranno sottoposti alla
valutazione della Conferenza di Servizi indetta dal Ministero, per la relativa approvazione ai sensi e per gli

effetti degli artt. 242, comma 13 e 252, comma 4, del D.Lgs. n. 152/2006.

Articolo s
Impegni delle Parti
Le Parti si impegnano, nello svolgimento dell'attivita di propria competenza, a:

a) rispettare l[e modalita di attuazione e i termini concordati con il presente Accordo;

b) utilizzare forme di immediata collaborazione e di stretto coordinamento, in particolare con il ricorso
agli strumenti di semplificazione dell'attivitd amministrativa e di snellimento dei procedimenti di
decisione e di controllo previsti dalla vigente normativa;

¢) attivare e utilizzare a pieno ed in tempi rapidi tutte le risorse finanziarie individuate nel presente
Accordo, per la realizzazione degli interventi;

d) rendere disponibili al Soggetto attuatore, nei limiti di quanto previsto dalle proprie disposizioni
organizzative e funzionali, tutte le informazioni ed i mezzi disponibili per I'attuazione dell’Accordo;

e) rimuovere, in ognuna delle fasi del procedimento di realizzazione degli interventi, ogni eventuale
elemento ostativo;

f)  condividere il monitoraggio delle attivita, ognuno per le proprie competenze.

In caso di inadempimenti rilevanti degli impegni assunti ai sensi del presente Accordo, saranno attivate le

misure sanzionatorie di cui al successivo articolo 13.

Articolo o
Monitoraggio

La Regione Friuli Venezia Giulia, sulla base dei dati acquisiti dal Soggetto Attuatore degli interventi,
trasmettera al Ministero dellAmbiente e della Tutela del Territorio e del Mare, con cadenza annuale, entro il
31 gennaio di ogni anno, un rapporto sullo stato di avanzamento procedurale, fisico e finanziario degli
interventi previsti nel presente Accordo, aggiornato al precedente 31 dicerﬁbre, evidenziando, altres),
eventuali criticita tecniche e/0 amministrative riscontrate nell'attuazione degli interventi nonché l'eventuale
proposta di misure correttive.

Articolo 10

Responsabile dell'attuazione dell’Accordo
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Ferme le competenze tecniche in capo al Ministero del’Ambiente e della Tutela del territorio e del mare, ai

sensi.dell’art. 252 del D.Lgs. n. 152/2006, & individuato quale Soggetto Responsabile dell'attuazione del

Giulia, quale Amministrazione competente in regime ordinario.

Al Soggetto di cui sopra & attribuito il coordinamento e la vigilanza sull'attuazione aegli interventi oggetto

del presente Accordo.

Al Soggetto responsabile vengono altresi conferiti i compiti div

a) rappresentare in modo unitario gli interessi dei Soggetti sottoscrittori;

b) promuovere, in via autonoma o su richiesta di una delle Parti, le eventuali azioni ed iniziative necessarie a
garantire il rispetto degli impegni e degli obblighi dei Soggetti sottoscrittori;

¢) garantire il monitoraggio annuale di cui al precedente articolo 9;

d) verificare I'attuazione degli interventi redigendo una relazione da allegare al rapporto annuale che deve
essere presentato ai Soggetti sottoscrittor;

€) attivare tutte le azioni opportune e necessarie al fine di garantire la completa realizzazione
dellintervento nei tempi previsti; =~

f) proporre eventuali aggiornamenti al Cronoprogramma allegato sub C);

g) individuare ritardi e inadempienze assegnando alla Parte inadempiente, se del caso, un congruo termine

per provvedere.

Articolo 11
Misure di semplificazione amministrativa
. Lo studio per lindividuazione di obiettivi di bonifica, la determinazione deivalori di fondo naturale o antropico
sia di acque che di suol, il piano di monitoraggio, il progetto operativo degli interventi di bonifica o di messa
in sicurezza, sono approvati dal Ministero dellAmbiente, con proprio decreto, valutate le risultanze della
Conferenza dei Servizi. '
La certificazione di avvenuta bonifica viene rilasciata dalla Provincia di Udine sulla base della relazione
tecnica predisposta da ARPA di cui all'art. 248 del D.Igs. 152/2006. In mancanza vi provvede la Regione,
anche su richiesta del soggétto interessato.
| progetti di riuso di cui all'art. 57 del D.L. 5/2012 sono autorizzati dal Ministero dellAmbiente, valutate le
risultanze della Conferenza dei Servizi. ’
L'approvazione dei piani di caratterizzazione e dei progetti di messa in sicurezza operativa 0 permanente, di
bonifica e di ripristino ambientale, avverra nei termini di legge con provvedimento unico di autorizzazione,
come previsto dall'art. 242, comma 7 e dall'art. 252, commi 6 e 7 del D.Lgs. n. 152/2006, applicando le

previsioni della legge n. 241/1990 sul funzionamento della conferenza di servizi e richiedendo I'espressione

in tale sede di tutti gli atti amministrativi di consenso necessari. A tal fine, la Regione Friuli Venezia Giulia
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elaborati tecnici funzionali all'esecuzione dello stesso, quali, a mero titolo esemplificativo, progetti di

impianti di stoccaggio e gestione dei rifiuti, di trattamento di acque contaminate e relativi scarichi, edilizi, sui

quali le competenti-amministrazioni si dovranno esprimere in sede di- Conferenza di- Servizi-ai fini delle- -

relative autorizzazioni alla costruzione e all'esercizio, licenze, permessi prow%dimenti abilitativi necessari.
Sara attuato il disposto dell'art. 252, comma 7, del D.Lgs. n. 152/2006, in base al quale I'approvazione del
progetto di bonifica comprende la valutazione di compatibilita ambientale, qualora richiesta dalla legge,
fermo restando che la titolarita delle procedure di screening o di VIA rimane all'autorita ordinariamente
competente.
Nel caso di bonifiche eseguite da Enti pubblici, che per il principio della contabilita finanziaria forniscono gia
garanzie in relazione all'esecuzione e al completamento dei propri interventi, non sara fissata fideiussione.
Listruttoria e la valutazione degli elaborati progettuali & effettuata dal gruppo di assistenza tecnica del
Ministero, integrato con i rappresentanti di Regione, ISPRA, ARPA, Provincia e Comuni territorialmente
competenti secondo modalita concordate che garantiscano la celere conclusione dei procedimenti, al fine di
predisporre un documento istruttorio condiviso da sottoporre all'approvazione della Conferenza dei servizi.
Le Conferenze di Servizi sono indette e convocate ai sensi degli articoli 242 e 252 del D.Lgs. n. 152/2006 dal
Ministero dellAmbiente e si svolgono con le modalita procedimentali e con gli effetti contemplati dagli
articoli 14 e seguenti della legge n. 241/1990 e nei successivi commi del presente articolo.
Le Conferénze dei Servizi si riuniscono in una sede idonea messa a disposizione da una delle
Amministrazioni partecipanti allAccordo.
Alle Conferenze dei Servizi partecipano i soggetti pubblici coinvolti nellAccordo di Programma, nonché tutte
le amministrazioni ed i soggetti competenti a-rilasciare gli atti di assenso — comunque denominati -
necessari per la realizzazione degli interventi previsti dai piani e dai progetti nonché per I'autorizzazione alla
realizzazione ed esercizio degli impianti ed attrezzature necessarie alla loro attuazione.
Alla Conferenza dei Servizi sono invitati i soggetti proponenti il progetto, che vi partecipano senza diritto di
voto. Alla Conferenza dei Sérvizi possono essere invitati, senza diritto di voto, i rappresentanti degli enti e
delle agenzie che hanno funzioni tecniche di supporto alle amministrazioni partecipanti, i concessionari ed i
gestori di pubblici servizi qualora il piano o progetto implichi loro adempimenti o abbia effetto sulla loro
attivita e le amministrazioni ‘preposte alla gestione di eventuali misure pubbliche di agevolazione.
Ogni Amministrazione partecipa alla Conferenza dei Servizi con un unico rappresentante legittimato
dallorgano competente ad esprimere in modo vincolante la volonta dellamministrazione su tutte le
decisioni di competenza della stessa.
Si considera acquisito 'assenso dell'amministrazione, ivi comprese quelle preposte alla tutela della salute e
della pubblica incolumita, alla tutela del patrimonio archeologico e architettonico, alla tutela paesaggistico-
territoriale e alla tutela ambientale, esclusi i provvedimenti in materia di VIA, VAS e AlA, il cui rappresentante,
all'esito dei lavori della conferenza, non abbia espresso definitivamente la volonta dell'amministrazione

rappresentata.
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15.

16.

Nel caso ve ne ricorrano i presupposti ed il soggetto attuatore voglia avvalersi della procedura di esproprio di

cui al Testo Unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di espropriazione per pubblica

utilita (D.P.R. 08/06/2001, n. 327 come modificato dai D.Lgs. n. 302/2002 e n. 330/2004), dovra indicarlo

esplicitamente nel progetto, richiedendo la dichiarazione di pubblica utilita dei lavori e delle opere e
Fapposizione del vincolo preordinato allesproprio e corredando la domanda del piano particellare con le
informazioni necessarie.

Il soggetto attuatore pud richiedere allautorita procedente la convocazione di una conferenza dei servizi
preliminare, ai sensi e per gli effetti dell'art. 14-ter, della legge 7 agosto 1990 n. 241, per ottenere da parte
delle amministrazioni competenti indicazioni in ordine alle esigenze pubbliche da soddisfare.

Per gli aspetti non disciplinati nel presente articolo si fa rinvio alla disciplina di cui alla Legge n. 241/1990 ed

alD.gs.n. 152/2006.

Articolo 12

Allegati

1. Al presente Accordo vengono allegati quali parti integranti e sostanziali:

- Sub A): Parere ARPA;

- Sub B): Relazione tecnica contenente la descrizione degli interventi e la quantificazione dei cost;

- Sub Q): Cronoprogramma degli interventi.

Articolo 13
Disposizioni generali e finali

Il presente Accordo & approvato con decreto del Direttore Generale per la Tutela del Territorio e delle Risorse
\driche del Ministero dellAmbiente e della Tutela del Territorio e del Mare e, successivamente alla
registrazione dellAtto medesimo da parte della Corte dei Conti, con Decreto del Presidente della Regione
Friuli Venezia Giulia. Il presente Atto entra in vigore dalla data di pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della
Regione del Decreto del Presidente della Regione ed ha durata di 5 anni.

Qualora linadempimento di uno o pii dei Soggetti sottoscrittori comprometta l'attuazione di un intervento
previsto nell’Accordo, sono a carico del soggetto inadempiente le maggiori spese sostenute per studi, piani,
progetti e attivita poste in essere al fine esclusivo di mantenere gli impegni assunti con ['Accordo stesso.

L'Accordo pud venir modificato o prorogato per concorde volonta delle Parti contraenti.

Roma, ..........
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Ministero dell’ Ambiente e Tutela del Territorio e del Mare

_Direttore Generale della Direzione pei’ la Tutela del Tervitorio e delle Risorse Idriche

Avv. Maurizio Pernice

£

Regione Autonoma Friuti Venezia Giulia

l presente Accordo di Programma, ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. 7 marzo 2005, n. 82, & sottoscritto con
firma digitale. '

15




&3 -fg‘;f"&;*!w"ffw

%,

Allega’;o sub A)

B0

i

bieite@ecertregione fvgiit

SEDE CENTRALE PALM
-. Frotogotiort

»

GopoEas P el 0eHDIS |

1

Pag. 18I

o OF, ¢RIV DH63I0305.




@c .treomnc.gs \g‘i

:b..l’:ﬁ,:s ’




dell"arca-delle dige

Tdle situszione & as

;

R

s

>que’110 peuose depgsi ro:aupeﬁmm nte
{ A-mommra el ;deilu a»qm, sotter,rance effetatl a valle:

HiaGairolt; 4 - 33




Pngntdt &

(:15 w:\e‘f\ DEOIGAAGEE



, Staiticne prwntano ec{md Ssbxle E{» scemnj che preveée
onzoiche pmsenﬁ,-ngll’ TeH. 0%

Cuff.n'u, com i’mdamzwne di -eseguive l¢ mdag,ms mtearatwe ed momtm‘aﬂgi post-operam
sopra.descritti.

A Hisposizioneper ogui eventuale ehiatimento, §

st cwg [mp—— £~ P DATR0876 - BECY tpn@iitiosinedia iy = CF, e DIVA U2H96520905




BEEE I g

ro ___us,:m.ﬁ,..ﬁ.,&m“_.uuo \

il g DunIn Ry P Hnug

e AU A

cgwmm?a

24dB

31[300%

3 |50

[Eioz

iE]Ei0%

P

i EQ«S..«

Q102

AWHPLIIBY]

m@m

B e

ﬁeﬂﬁags

; «&mws&e

0ZINISE

pLog NEEEP.

RISIELE

wwﬂm_ $1U3eH

iva:







/ o : Allegato sub B)

5

ACCORDO Dl PROGRAMMA PER LA REALIZZAZIONE DEGLI INTERVENTI DI RIMOZIONE E
SMALTIMENTO DEI RIFIUTI PERICOLOSI COSTITUITI DA PECI BENZOICHE PRESENTI
NELL'AREA"OVEST”, MACROAREA 2 DELLO STABILIMENTO CAFFARO LOCALIZZATO NEL SITO
- DIINTERESSE NAZIONALE DELLA LAGUNA DI GRADO.E MARANO .

A seguito della Conferenza di servizi svoltasi in data 18 febbraio 2013 presso il Ministero dell'ambiente
e della tutela del territorio e del mare, relativa alla bonifica dello stabilimento Caffaro nel sito di
interesse nazionale della laguna di Grado e Marano, & stato richiesto alla Regione autonoma Friuli
Venezia Giulia di elaborare una proposta di accordo di programma per la rimozione dei rifiuti pericolosi
costituiti da peci benzoiche, presenti nelle aree denominate “ovest” all'interno della macroarea 2 e della
discarica interna A1 allinterno della macroarea 8, come definite nel piano di caratterizzazione dello
stabilimento.

1. SITUAZIONE FINANZIARIA

Con nota prot. CALMG/P-141 dd. 27/6/2013, il Commissario ad Acta per la Laguna di Marano
Lagunare e Grado ha comunicato alla DC ambiente, energia e politiche per la montagna che l'importo
disponibile per la prosecuzione degli interventi nel sito Caffaro era di € 7.133.786,84.

Tale importo deriva dai fondi vincolati stanziati con FOPCM n°3636 dd. 28/12/2007, il cui articolo 1
recita (estratto): :

“1.1l Commissario delegato ... realizza, in via prioritaria ed in danno ai soggetti responsabili, gli interventi
di messa in sicurezza di emergenza e di bonifica riguardanti il canale Banduzzi.

2. Per l'espletamento delle attivita di cui al comma 1, in aggiunta alle risorse finanziarie attribuite con
'ordinanza di protezione civile n. 3217 del 3 giugno 2002 e successive modificazioni ed integrazioni, &
assegnata al Commissario delegato l'ulteriore somma pari a euro 10.800.000,00, che - fino ad un limite
massimo di euro 1.300.000,00 - potra essere destinata alla gestione commissariale”.

Tolte le spese di funzionamento della struttura, limporto stanziato per gli interventi risulta di €
9.500.000,00,

Con la successiva OPCM 3738 dd. 5/2/2009 si stabilisce che:

articolo 8, comma 2

‘Il Commissario delegato, nell'ambito delle iniziative di cui al comma 1, provvede, altresi, nel rigoroso
rispetto delle determinazioni assunte dall'Autorita giudiziaria, alla realizzazione, in danno dei soggetti
responsabili, degli interventi di messa in sicurezza e di bonifica dell'area su cui insistono gli stabilimenti
industriali dell'Azienda Caffato S.p.a ed i suoli, i sedimenti e le acque superficiali e sotterranee in aree
limitrofe contaminate dal mercurio”.

I Commissario ad Acta ha successivamente trasferito tutta la documentazione pertinente (nota prot.
CALMG/150 dd. 4/7/2013, conferma della presa in carico della DC ambiente, energia e politiche per la
montagna prot. 22998/UD/BSI/9 dd. 5/7/2013) e ha dettagliato Iimporto residuo sui fondi
sopraccitati, tolte le spese gia liquidate dall'ex Commissario delegato e quelle che egli stesso avrebbe
liquidato. L'importo risultante & di € 7.133.786,84. .

Nel bilancio regionale sono stati quindi istituiti i seguenti capitoli in entrata e di spesa (estratto dal
POG).

UB. CAP/E KEYWORD STANzZQ' 1(:30 NS. INDIRIZZ! PER L'AZIONE AMMINISTRATIVA




ASV INTERVENTI BONIFICA A COPERTURA DEL CORRISPONDENTE
4225 | 3991 | CAFEARO MARANO/GRADO 7:133.786,84| APITOLO DI SPESA 3991
uB. | cAP/S |- - - KEYWORD STA“’ZZG;ICSONS'  INDIRIZZI PER LAZIONE AMMINISTRATIVA
ATTIVITA RELATIVA Al CONTRATTI IN ESSERE

: TRASFERITI DAL COMMISSARIO E

BONIFICA AREA CAFFARO PREDISPOSIZIONE ACCORDO DI
24.2.1053 | 3991 | MARANO/GRADO 7.133.786,84|  ppOGRAMMA CON IL MATTM PER NUOVI

INTERVENTI DA AVIARE

| Commissério ad Acta ha perd trasferito alla Regione ulteriori fatture ancora da liquidare per
complessivi € 98.381,70, da sottrarre allimporto trasferito. Restano dunque disponibili per I'accordo di
programma € 7.035.465,14.

Esistono ulteriori contratti formalmente aperti relativi all'intervento Caffaro, riferiti alla progettazione
~perla rimozione delle peci benzoiche, gia avviata dal Commissario delegato. Essi prevedono prestazioni
non eseguite o solo parzialmente eseguite, comunque pagate per quanto dovuto. Non vi sono fatture in
sospeso. Si valutera 'opportunita della chiusura di tali contratti, addebitando eventuali oneri al capitolo
di spesa 4162, “Oneri contenzioso Commiss. Laguna Marano Grado rifiuti’, al fine di procedere in regime
ordinario a una nuova selezione secondo le procedure di legge.
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2. ATTIVAZIONE INTERVENTO IN VIA SOSTITUTIVA DEL RESPONSABILE INADEMPIENTE

Lintervento sostitutivo per la rimozione delle peci benzoiche & stato richiesto nelle conferenze di servizi
(istruttoria e decisoria) svoltesi presso il MATTM in data 18/2/2013. '

Nella conferenza istruttoria, come riportato nel verbale, il Commissario straordinario Caffaro ha
dichiarato e precisato da subito che non sussiste attivo di massa per garantire I'esecuzione
dellintervento di rimozione e smaltimento delle peci benzoiche. Tale dichiarazione & supportata dai dati
di bilancio depositati presso le varle istituzioni competenti nellambito della procedura di
amministrazione straordinaria (Ministero dello sviluppo economico, Tribunali di Udine e Milano, ecc.).

(| MATTM ha in corso una causa per il risarcimento del danno ambientale per tutti i siti Caffaro
(Torviscosa, Brescia e Colleferro).

3. BONIFICA PECI BENZOICHE, STIMA DEI COSTI PER LE AREE"OVEST" M2 E"A1" M8

‘Con il trasferimento da parte del Commissario ad Acta alla DC ambiente della documentazione del
Commissario Delegato alla Laguna di Marano Lagunare e Grado, & pervenuto anche lo studio degli
scenari di gestione delle peci benzoiche nelf'area “ovest” della macroarea 2, fatto redigere dalla societa
di progettazione INTEA srl.

Visti il verbale della conferenza di servizi ministeriale def 18/2/2013 e la nota di ARPA FVG prot. 9945-P
dd. e8/10/2013, ne risulta che I'unico scenario percorribife & quello denominato “alternativa B’, che
prevede rimozione smaltimento dei materiali all'esterno del sito, stimati in circa 8.000-10.000 M’ in
volume. v

La quantificazione economica di tale scenario di intervento varia in un intervallo compreso tra €
5.238.000,00 € € 7.987.000,00 per la sola area “ovest” della macroarea 2 (non si tiene conto dell'area
della discarica interna A1, macroarea 8).
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Per la discarica A1 della macroarea 8 non & stato eseguito un analogo studio di pari dettaglio, ma
esaminati i risultati della caratterizzazione delle discariche interne effettuata da Caffaro, si possono
stimare i volumi di peci in circa 9.000 m?, di entita paragonabile a quella dell'area “ovest”. Si pud quindi

~-stimare che il costo della rimozione e smaltimento delle peci nellarea discarica A1 sia dello.stesso. . .

ordine di grandezza della somma necessaria per I'area Ovest della macroarea 2.

Di conseguenza le somme residue dallo stanziamento vincolato effettuato con (OPCM 3636 del 2607
non sono sufficienti ad attuare entrambi gli interventi prescritti dalla conferenza di servizi del
18/2/2013.

Tuttavia, la relazione di ARPA FVG prot. 9945-P dd. 08/10/2013, nel confrontare la situazione delle due
aree, conclude che sia da ritenere prioritario 'intervento nel'area “ovest” della macroarea 2, in quanto
caratterizzata da una situazione ambientale di maggior rischio, dovuta alla collocazione a diretto
contatto con il sottostante strato insaturo ghiaioso-sabbioso e dal fatto che nei piezometri si rilevano
gia evidenti segnali di contaminazione.

Si ritiene dunque di proporre un accordo di programma che preveda, come prima fase, la progettazione
definitiva dell'intervento e l'esecuzione di alcune indagini integrative necessarie a meglio definire la
progettazione e i costi dellintervento e una seconda fase di esecuzione degli interventi di rimozione
delle peci per l'area “ovest” nella macroarea 2, rimandando gli interventi di rimozione delle peci nella
discarica “A1" della macroarea 8. S

2

4. PROGETTO DEFINITIVO E INDAGINI INTEGRATIVE PRELIMINARI
Al fine di ottenere informazioni di maggior dettaglio, necessarie per f'esecuzione della progettazione
definitiva dellintervento e la stima finale dei costi per la definizione del quadro economico, & necessario
eseguire il “Piano delle indagini integrative”, gia redatto dallo studio InTea srl su incarico dell'ex
Commissario delegato (Doc. IN12-001-REL-001.1 Gennaio 2012). Le finalita di tale piano sono:
e ottenere una pil precisa localizzazione e quantificazione dei rifiuti (peci benzoiche) da gestire;
e acquisire migliori informazioni fisico-chimiche sulle peci, per la definizione delle opzioni e
modalita di gestione, anche ad integrazione del codice CER attribuito;
e acquisire informazioni sullo stato di contaminazione dei suoli al di sotto delle peci.

Durante e successivamente all'intervento di rimozione si dovranno monitorare le acque sotterranee dei
piezometri esistenti nell'ares, ricercando oltre ai BTEX anche i composti non normati ma considerati
indice della contaminazione derivante dalle peci, quali 'acido benzoico e i bifenili.

Tra redazione del progetto definitivo, esecuzione del piano di indagini integrative e prove di
inertizzazione, sulla base di quanto preventivato dallex Commissario delegato, si pud stimare un costo
complessivo di circa 90,000 €, che & collocato nella voce degli “oneri tecnici” del quadro economico
aggiornato.

5. INTERVENTI DI BONIFICA PECI BENZOICHE PER L'AREA "OVEST” DELLA MACROAREA 2

L'area di deposito delle peci benzoiche ha un'estensione di circa 5.000 m* e uno spessore di 1,5 — 2
metri; il volume stoccato & stimato in 8.000 - 16.000 m®,

3



e

Nel 2005 ¢ stato eseguito un intervento di messa in sicurezza di emergenza, che & consistito nella
copertura mediante un telo in HDPE del deposito di peci benzoiche e dell'area adiacente, per una
superficie complessiva di circa 8.000 m

-.Stante il processo produttivo di provenienza, le peci in oggetto sono un rifiuto pericoloso, sia per origine
(codice CER 07 01 08*) che per contenuto di sostanze pericolose (idrocarburi C16-C40, acido benzoico,
cobalto). \

Gli eventuali suoli che verranno rimossi, contaminati da peci, acquisiranno in alternativa i codici CER 19
13 01* (pericoloso) 0 19 13 02, in base alle concentrazioni di sostanze determinate analiticamente.
Dall'esame delle ricostruzioni stratigrafiche, le peci poggiano direttamente su un orizzonte ghiaioso e
sono dunque a diretto contatto con il primo acquifero a litologia sabbioso-ghiaiosa, spesso 20 — 25 m,
con l'eccezione della porzione pili orientale, ove & invece presente uno strato basale limoso-argilloso.
Lacquifero contiene una falda libera, che localmente pud divenire semiconfinata, avente una
soggiacenza variabile tra 6,5 e 2 m al di sotto del p.c.

Lo studio degli scenari di intervento aveva individuato 3 alternative, di cui & stato deciso di percorrere
I'Alternativa B, ovvero la rimozione e smaltimento dei materiali all'esterno del sito. Tale soluzione
impone di selezionale le metodiche adatte per lo smaltimento dei vari materiali che verranno scavati
(suolo superficiale, peci, suolo contaminato da peci) e gli eventuali successivi interventi per la
contaminazione che dovesse residuare nei terreni e in falda al termine delle operazioni di scavo.

Ai fini della stima parametrica dei costi, le alternative esaminate prevedono un volume complessivo da
mettere in sicurezza / rimuovere di 11.000 m® di rifiuto, includendo sia le peci benzoiche {con una stima
di 8.000 m®) che il suolo contaminato rimosso dalle pareti e dal fondo dello scavo (con una stima di circa
1.000 m?) che il terreno attualmente disposto a copertura dello stoccaggio prowvisorio (circa 1.000 m®
disposti sopra il geotessuto che copre le peci e sotto la copertura in HDPE).

Il quadro economico dell'appalto di servizi elaborato da INTEA srl prevede due stime, inferiore e
superiore:



che viene esplicitata nel sotto riportato quadro economico aggiornato.

Ai fini della determinazione dell
inoltre a tali importi i costi pres
(circa 90.000,00 €),
seguente:

& somme necessarie per I'
unti della progettazione definitiva e delle
da integrare negli “oneri tecnici”,

Stima infe;ib?; T Stima superiore

Descrizione costo (suro)

Attivita preliminar € 211.000,00 | £ 571.000,00

Conferimento peci a

destinazione finale & strutiure di

cantiere € 3.530.000,00 | € 5.402.000,00

Interventi sul sedime altuale e _

sistemazione finaie £ 423.770,00 | £ 424.000,00

Monitoraggio ambientale o

gestione durante e post operam | € . 96.000,00 | € 90.000,00

Imprevisti (5%) € 213.000,00 | € 324.000,00

Totale lavori £ 4.4867.000,00 | € £.811.000,00

IVA 10% sui lavori € 447.000,00 | € 681.000,00

Totale lavori {(IVA inclusa) | __4.814.000,00 | € 7.492.000,00

Oneri tecnici (6%) € 268.000,00 | € 409.000,00

IVA 21% € 58,000,00 | € 86.000,00

Totale oneri tecnic] £ 324.000,00 | € 494.000,00

Totale (IVA inclusa) € 5.238.000,00 | € 7.987.000,00
N.B. L'aliquota IVA sugli oneri tecnici & ancora al 21%. Aggiornandola al 22% si ottiene una differenza

accordo di programma & necessario sommare

indagini integrative preliminari

Il quadro economico aggiornato risulta pertanto il

1ggi

stima inferiore

stima superiore

,.,

descrizione

costo (€)

attivita preliminari € 211.000,00

conferimento peci a destinazione
finale e strutture di cantiere

€ 3.530.000,00

€ 571.000,00

€ 5.402.000,00



interventi sul sedime attuale e

sistemazione finale €423.770,00 € 424.000,00
monitoraggio amblentale e gestione

durante e post operam - -€90.000,00] = - --€90.000,00
imprevisti (5%) € 213.000,0G € 324.000,00
totzale lavori € 4.467.770,00 € 6.811.000,00
IVA 10% sui lavori € 446.777,00 € 681.100,00
totale lavori {IVA inclusa) € 4.914.547,00 € 7.492.100,00
oneri tecnici (6%) € 358.000,00 € 499.000,00
VA 22% € 78.760,00 € 109.780,00
totale oneri tecnici € 436.760,00 € 608.780,00
totale (IVA inclusa) € 5.351.307,00 € 8.100.880,00

Stante che la stima superiore supera limporto disponibile per 'accordo di programma e che la
quantificazione definitiva potra essere stabilita solo dopo I'esecuzione di indagini integrative preliminari,
sara necessario prevedere ['impegno delle parti a integrare [importo necessario, in caso di bisogno.

6. DESCRIZIONE SOMMARIA SOLUZIONE CON RIMOZIONE E SMALTIMENTO
L'alternativa in oggetto prevede la rimozione delle peci e dei suoli contaminati ed il loro smaltimento

all'esterno dello stabilimento, in modalitd differenziate in funzione delle caratteristiche del rifiuto.
L'intervento si articola nelle seguenti fasi (passaggi principali):

allestimento cantiere e operazioni preliminari;

asportazione della cotica di suolo superficiale e deposito nell'area di stoccaggio provvisorio per
le operazioni necessarie ai fini della corretta gestione;

operazioni in situ per migliorare la palabilitd delle peci benzoiche. Rilevante potrebbe anche
risultare la stagione in cui eseguire l'intervento: sono da favorirsi in linea generale i mesi freddi,
nei quali minore & la fluidita delle pedi

asportazione delle peci per lotti / strati progressivi e caricamento su mezzi idonei ad impianto di
termodistruzione, previo eventuale stoccaggio prowvisorio per caratterizzazione dei cumuli in
area interna al deposito. Il piano di indagini consentira di definire in maggior dettaglio la pill
corretta gestione delle peci benzoiche in relazione alle relative caratteristiche;

sulla base delle evidenze visive, asportazione di terreni di contatto (terreni misti a peci), al
termine dello scavo, fondo scavo e pareti verranno sottoposti a verifica di conformita rispetto a
obiettivi di bonifica coincidenti con le CSC. Qualora i valori al fondo scavo risultassero per
qualche parametro superiori alle CSC si valutera caso per caso, di concerto con ARPA-FVG, se
proseguire lo scavo fino al raggiungimento di valori <CSC;

trasporto differenziato dei suoli rimossi alle zone di stoccaggio prowvisorio e preselezione, per
una gestione pill corretta sotto il profilo ambientale e sanitario;

eventuale trattamento di inertizzazione dei suoli, ai fini della messa a dimora in discarica per
rifiuti non pericolosi, presso impianto mobile (autorizzato-al trattamento del rifiuto in oggetto) o
previo trasporto ad impianto fisso;

invio a smaltimento dei suoli (inertizzati e non);

copertura della vasca con geotessuto, riempimento con materiale inerte conforme alla colonna
B della Tab. 2, all. 5, Titolo V, Parte Quarta del D.Lgs. 152/2006;

ripristino e sistemazione finale dell'area;

awvio del piano di monitoraggio durante e post operam (5 anni).

6



La destinazione a termodistruzione delle peci, nell'ambito dell'Alternativa B che prevede la rimozione
delle peci ed il loro smaltimento al di fuori del sito Caffaro, & risultata come Funica realmente praticabile,
. Visto l'elevato contenuto di idrocarburi e sulla base di una approfondita disamina degli aspetti tecnici e
normativi associati, »

L'opzione del conferimento 3 discarica, con o senza trattamento di stabilizzazione/inertizzazione, &
invece stata considerata ed & da perseguire per la gestione di suoli contaminati da peci da rimuovere

7. ITER AMMINISTRATIVO E TEMP] DIESECUZIONE

I progetto di rimozione, che si inserisce come prescrizione in quello elaborato da Caffaro e in corso di
approvazione da parte del MATTM, contenendo una serie di importanti precisazioni (area e volumi
interessati, aree di lavorazione e di stoccaggio prowvisorio, crono programma delle attivit3, piano di
monitoraggio, ecc.), dovry essere appositamente esaminato dal MATTM in Conferenza di Servizi (tempo
previsto: 2 mesi). Successivamente potra essere awiata la gara per ['esecuzione dei lavori (tempo
stimato: 8 mesi).

La durata di esecuzione dei lavor di realizzazione & stimata in circa 14 mesi (punto f. del successivo
elenco), secondo il crono programma riportato in Figura.

2

Pratiche transfrontaliere {ove necessarie)
Allestimento cantiere e stoccaggio provvisorio

Rimozione suolo Superiiciale e conferimento in area
stoccaggio prowvisorio per smaltimento / riuso

Rimozione peci s avvio a smaltimento

Rimozicne susto di fondo contaminato & suo smalfimento,
previa eventuale inertizzazione

Ripristino area attuale deposito peci
Ripristino area stoccaggic provvisorio
Opere accessorie

In totale, dal momento della sottoscrizione dell'accordo di programmea, si prevedono i seguenti tempi:
a) selezione con gara del progettista e delle imprese per I'esecuzione delle indagini integrative: &
mesi
esecuzione delle indagini integrative: 3 mesi
redazione del progetto definitivo: 3 mes;
approvazione da parte del MATTM: 2 mesi
gara europea per 'esecuzione dei lavori: 8 mes;
esecuzione dei lavori; 14 mes;j ' ‘
g) totale: 36 mesi

Peoog

Le tempistiche sono in ogni caso collegate alla concessione dell'accesso alle aree, che sono di propriet3
Caffaro. Nel caso non venisse accordato dalla societs, sara necessario ricorrere a procedure di accesso
forzoso, con conseguente riflesso sulle tempistiche, anche in relazione alla necessits di redigere i
Necessari piani di sicurezza. N



6. COMPLETAMENTO DELLA BONIFICA

I MATTM ha richiesto alla Regione di elaborare ['Accordo di Programma per-la rimozione delle peci. Al
termine dellintervento, come evidenziato dalla nota ARPA prot. 9945-P dd. 8/106/2013, potrebbe
residuare della contaminazione, sia a livello di suolo insaturo che, soprattutto, di acque sotterranee. Tale
- problematica sara affrontata successivamente in base agli esiti dell'intervento di rimozione delle peci,
' tenendo anche conto delle attivita di bonifica e messa in sicurezza operativa previste dal progetto di

Caffaro approvato, in particolare il potenziamento della barriera idraufica che tiene sotto controllo le
acque della porzione meridionale della macroarea 2.

9. SOGGETTO ATTUATORE

Il soggetto attuatore deve essere identificato nella Regione FVG. La LR. 15/2004, allarticolo 6, prevede
che la Regione affidi in delegazione amministrativa l'esecuzione delle attivits.
Trieste, 10 giugno 2014

redatto:
listruttore tecnico
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