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Il nuovo Piano energetivo regionale

Il Friuli Venezia Giulia sta affrontando un momento storico decisivo per scegliere quale sia il modello di
sviluppo al quale tendere e il tema dell'energia, per il particolare momento di transizione che sta vivendo a livello
italiano e internazionale, puo contribuire in maniera determinante a realizzare lidea di futuro che vogliamo
perseguire.

Il 2015 si chiude con la COP21, la Conferenza delle Parti dell'United Nations Framework Convention on
Climate Change (UNFCCC) di Parigi, per raggiungere un nuovo accordo sul cambiamento climatico a favore della
comunita internazionale, con 'ambizioso obiettivo di andare verso un Pianeta a basso tasso di emissioni, capace di
dare una nuova prospettiva ai suoi abitanti.

Siamo all'inizio di una nuova era e con questo documento diamo awvio a una new green economy
rivoluzionaria, innovativa e di altissimo livello tecnologico, che guarda con coraggio alle grandi sfide che ci
attendono.

Gli obiettivi di Europa 2020, della crescita intelligente, sostenibile e inclusiva sono i pilastri anche delle
politiche ambientali ed energetiche che questa Amministrazione ha messo al centro delle priorita dell'azione di
governo, rafforzando i concetti della tutela e valorizzazione del territorio, della sostenibilita, della competitivita e
dell'uso razionale delle risorse a vantaggio delle generazioni future.

Il Piano Energetico Regionale rappresenta una chiave di lettura di questa impostazione e contribuisce a
promuovere la nuova stagione della programmazione regionale, capace di valorizzare le eccellenze esistenti, di
investire su innovazione e ricerca, di attuare una politica fondata sulla combinazione di risparmio, efficienza e
utilizzo delle fonti rinnovabili, diminuendone i costi di utilizzo.

Il P.ER. & lo strumento di cui la Regione si dota non solo per analizzare il quadro energetico del proprio
territorio, ma anche per fornire agli enti locali, alle imprese, a tutti i cittadini, nonché a se stessa, le corrette linee
guida per permettere che lo sviluppo economico e sociale sia accompagnato da un uso sempre pil razionale
dell'energia.

Nel P.E.R. la Regione programma, indirizza e armonizza nel proprio territorio gli interventi strategici in tema
di energia. Il documento, tecnico nei contenuti e politico nelle scelte, indirizza verso le misure potenzialmente pil
efficaci e integra il fattore energia alla pianificazione territoriale, puntando a ridurre le emissioni di gas
climalteranti.

La strategia che vogliamo mettere in campo contribuira a rendere sempre piu europeo il FVG, perseguendo
il principio dello sviluppo sostenibile, tutelando il patrimonio ambientale storico e culturale, e al tempo stesso
completando le azioni e la vision economica finanziaria della L.R. 3/2015 Rilancimpresa. La rivoluzione green che si
avvia con questa nuova politica energetica regionale vuole orientare il sistema economico alle clean technology e a
incentivare le imprese a creare nuova occupazione attraverso i green job, promuovendo i nuovi skill collegati alle
nuove professionalita.

In quest’ottica la Regione stipula intese e accordi per favorire ricerca e innovazione, per formare e informare
imprese e addetti, per favorire il risparmio energetico dei processi produttivi; interviene per sburocratizzare il
sistema per di rendere piu facile la produzione di energia da fonte rinnovabile e per migliorare la rete elettrica e
I'autoconsumo; investe su efficienza e risparmio energetico e su piu ricerca applicata alle FER, fonti energetiche
rinnovabili.

Quadro normativo, obiettivi e vision sono le premesse da cui si € partiti per fare poi il punto del sistema
energetico regionale attuale, indicando lo scenario energetico di riferimento, cd. baseline, che si avrebbe in futuro
in assenza di piano. Questo documento programmatico perd si spinge oltre e indica soprattutto dove vogliamo
arrivare e quali possono essere le misure su cui investire per arrivarci. Di esse si analizza pertanto la potenzialita
strategica e, affinché sia possibile un costante autoaggiornamento e dinamicita dello strumento, si punta sul
concetto della flessibilita.



Numerosi sono stati gli investimenti in materia di energia, realizzati dagli assessorati competenti In questi
primi due anni di mandato, anticipando i contenuti del piano stesso:

e 19,2 milioni di euro per gli interventi sulla prima casa finalizzati al risparmio energetico, per il riuso del
patrimonio immobiliare, per interventi di riqualificazione energetica per l'edilizia pubblica sovvenzionata
ATER, per interventi di riqualificazione energetica dei comuni montani;

e 3,3 milioni di euro per I'acquisto di veicoli ecologici o ibridi e per I'acquisto di biciclette elettriche;

e 12 milioni di euro per lefficientamento della pubblica illuminazione, l'utilizzo di biomasse e la
riqualificazione energetica del settore produttivo;

e 11,4 milioni dieuro per la diversificazione energetica in FER delle aziende agricole.

Sono previsti inoltre con il POR FESR 2014 — 2020, 57,5 ML per la riqualificazione energetica di edifici
scolastici e strutture ospedaliere e sanitarie.

Questo nuovo Piano energetico regionale, redatto grazie alla collaborazione del Servizio Energia della
Direzione ambiente ed energia, con ARPA FVG e con I'Universita di Udine, Dipartimento di Ingegneria elettrica,
gestionale e meccanica, nonché grazie agli importanti contributi degli stakeholder e di tutti gli interessati
intervenuti nel percorso partecipativo realizzato, rappresenta un complesso e sfidante lavoro che rendera il Friuli
Venezia Giulia parte integrante delle politiche dell’'Unione Europea in campo ambientale e energetico.

Avv. Sara Vito

Ass. Ambiente ed Energia



Breve sintesi dei contenuti

Dopo una accurata indagine e analisi delle principali normative giuridiche comunitarie, nazionali e regionali,
il Piano Energetico Regionale (PER) procede all'esame del sistema energetico regionale attuale. Lo scenario attuale
e la rappresentazione dei dati energetici reali regionali riferiti al bilancio energetico disponibile piu recente che,
nella fattispecie, & quello riferito allanno 2008 predisposto da ENEA. Il Servizio energia ha comunque preparato un
quadro, per quanto incompleto per mancanza di dati, al 2012 e una stima con simulazione numerica dei consumi al
2015. Segue una analisi degli impianti e infrastrutture energetiche (reti elettriche di trasmissione e distribuzione -
con una prima analisi dell'impatto ambientale dovuto agli elettrodotti - gasdotti e oleodotti). Sono stati specificati
gli indicatori energetici e ambientali europei, nazionali e regionali che servono a analizzare i consumi energetici e le
emissioni climalteranti nel contesto territoriale, monitorare i consumi e le interazioni con i dati economici ed
ambientali). Gli approfondimenti proseguono sul tema delle emissioni inquinanti e climalteranti, sui gas
climalteranti, sui vettori energetici in ambito domestico ovvero “fuori rete” come legna, gasolio e GPL e una analisi
del parco veicolare circolante della Regione, con i relativi fattori di emissione e su come ridurre o contenere le
emissioni degli inquinanti da traffico veicolare. Ci sono anche due Focus, uno sugli impianti solari termodinamici e
uno sull'energia da fonte idroelettrica.

Il PER passa allesame degli scenari energetici di riferimento (baseline). Gli scenari sono una descrizione
delle possibili evoluzioni di un sistema complesso, quale I'evoluzione socio economica e ambientale di un territorio;
il futuro che prospettano € solo uno dei possibili, che si realizzera solo se le azioni intraprese, saranno conformi al
Piano da cui derivano. Lo scenario baseline corrisponde allo scenario che si avrebbe in assenza di Piano. Lo
scenario analizza i vettori energetici e le attivita che usano i vettori energetici, concludendo con una analisi dei gas
climalteranti, per gli anni dal 1990 al 2030. Il PER prosegue valutando lo stato di raggiungimento dell'obiettivo del
Burden Sharing (obiettivo della direttiva 2009/28/CE recepito a livello nazionale con il DM 15.03.12),
relativamente alla percentuale di consumo energetico garantita da fonti rinnovabili per il 2020 della Regione. Tale
obiettivo & pari al raggiungimento di una percentuale regionale di consumo da fonti rinnovabili del 12,7 % al 2020
e gia con lo scenario baseline, I'obiettivo del Burden Sharing sembrerebbe raggiunto. Sono stati delineati gli
scenari desiderati del sistema energetico della Regione secondo il Libro Verde (COM (2014) 15 al 2030).

Seguono le Misure di Piano, legate alla Strategia energetica regionale in FVG che ha stabilito, nel dettaglio, i
punti prioritari nel Programma di Governo, dove e stato delineato il nuovo modello di sviluppo e di governo del
territorio.

Una delle priorita, in coerenza con la strategia Europa 2020, & di perseguire una crescita intelligente,
sostenibile e inclusiva attraverso I'awio di una strategia capace di valorizzare la posizione geografica, i patrimoni e
le eccellenze, sapendo selezionare le proposte da cui trarre il massimo beneficio nell'ambito dello sviluppo
sostenibile e dell'economia verde. Tale indirizzo programmatico si € coagulato in sei precise Vision regionali che a
loro volta discendono da quattro Vision europee (Ambiente, Crescita, Competitivita e Sicurezza):

1. Bio-Regione e “green belt": un carbon sink transfrontaliero per mitigare il clima;

2. Fonti energetiche rinnovabili: consumo e produzione;

3. Riqualificazione energetica: efficientamento e ottimizzazione;

4. Sostenibilita ambientale (abitazioni, strutture produttive, agricoltura, turismo e trasporti);
5. Interventi infrastrutturali, impiantistici e smart grid: criteri di ecocompatibilita;

6. Incremento delle applicazioni tecnologiche e informatiche e inseminazione delle conoscenze in campo
energetico e ambientale.

Da queste Vision regionali discendono gli obiettivi della vigente legislazione energetica, a cui seguono le 57
Misure specificate in 32 Schede di dettaglio.

Le Misure si concentrano su diverse tematiche, quali la trasformazione degli impianti tradizionali di
produzione di energia in impianti pit sostenibili, 'aumento dell'efficienza energetica nei diversi settori (abitazioni,



strutture produttive, agricoltura, turismo e trasporti), I'incentivazione della conoscenza nel campo dell'energia
sostenibile, utilizzando la ricerca scientifica come fonte di nuove applicazioni concrete tecnologiche e informatiche,
la predisposizione di Linee guida per incentivi per le FER e per le aree non idonee alle FER, lo sviluppo della mobilita
sostenibile, soprattutto di tipo elettrico, I'uso, in modo responsabile, delle risorse regionali, la riduzione delle
emissioni di gas climalteranti in tutti i settori, con particolare favore agli assetti co e trigenerativi nel settore
produttivo, e l'incentivazione, anche economica, con la costituzione di fondi di garanzia per I'efficienza energetica,
di GA (gruppi di acquisto) e la ricerca di meccanismi sostenibili per la realizzazione di infrastrutture transfrontaliere.

Tra le 57 Misure si trovano alcune di particolare rilievo per le tematiche energetiche, ambientali e sociali
della Regione.

Una Misura riguarda la rimodulazione del funzionamento delle centrali termoelettriche tradizionali,
specificatamente per la centrale termoelettrica di Monfalcone: la Regione, per raggiungere gli obiettivi dello
scenario low carbon, intende superare l'utilizzo del carbone per tale centrale, promuovendo uno scenario di
transizione, attraverso I'utilizzo del gas e/o di FER, al fine di ridurne gli impatti con uno specifico tavolo di lavoro
con il gestore dell'impianto e con 'Amministrazione comunale.

Una ulteriore Misura riguarda la decisione della Regione di puntare sul gas come vettore energetico di
transizione, per un modello energetico piu sostenibile, ma é ribadita la volonta di non autorizzare sul proprio
territorio il terminale di ricevimento di GNL di grande scala a Zaule, ritenendo tale progetto sovradimensionato per
la Regione medesima, oltreché in contrasto con il modello di sviluppo del Porto di Trieste.

Un‘altra Misura precisa che la Regione e contraria alla costruzione dell'elettrodotto “Udine Ovest (IT) —
Okroglo (SI)” che andrebbe a attraversare una delle pit belle e incontaminate zone del Friuli Venezia Giulia - le Valli
del Natisone - e un territorio vincolato ai sensi del Codice dei beni Culturali e del paesaggio (D.lgs. 42/2004) che
comprende un sito protetto dallUNESCO. La Regione é altresi contraria alla costruzione dell'elettrodotto aereo
(linea privata) denominata Somplago — Wiirmlach nella formulazione attuale del progetto, rimanendo disponibile
per un eventuale progetto interrato transfrontaliero.

Il PER evidenzia la potenzialita strategica delle Misure, tramite una metodologia di ricognizione delle Misure
previste, classificandole in base alla loro performance in termini di “potenzialita strategica” utile al territorio
regionale, che puo avere in tal modo informazioni sulla migliore attuazione del Piano energetico regionale e, di
conseguenza ottenere il massimo risultato. E stato sviluppato uno scenario energetico e emissivo risultante
dallapplicazione delle Misure a altissima potenzialita. E stata fornita una prima operativita di massima delle
Misure.

Il PER conclude trattando la potenzialita socio economica delle Misure di Piano, analizzando tre Studi a
livello nazionale sulle ricadute economiche delle FER DI Greenpeace (2014), di Enel Foundation (2013) e un
convegno del GSE (2013) e uno internazionale della IRENA (International Renewable Energy Agency).

Il PER propone al suo interno diversi approfondimenti su tematiche energetiche quali gli impianti solari
termodinamici, 'energia da fonte idroelettrica, il restauro energetico di edifici vincolati, le biomasse, la geotermia e
lidrotermia.

In Allegato al Piano Energetico Regionale si trovano le Norme Tecniche di Attuazione (ai sensi della LR
19/2012 art.5 comma 4 punto g) dove si specifica |'attuazione del Burden Sharing e si delineano precisazioni sulle
infrastrutture energetiche lineari, su altre infrastrutture energetiche, sull'idroelettrico e sul solare termodinamico.
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1. Quadro di riferimento, obiettivi e linee di indirizzo

1.1 Quadro normativo di riferimento e linee di indirizzo comunitarie, nazionali e regionali in campo
energetico e climatico

Nel presente paragrafo sara analizzato il quadro normativo di riferimento a livello comunitario, nazionale e
regionale in materia di energia e clima. Oggetto di analisi saranno i principali provvedimenti legislativi che si sono
succeduti negli ultimi anni e che hanno riguardato tali materie. Nello specifico saranno analizzate tutte le norme
che potrebbero rilevare ai fini della redazione del Piano energetico. Nel presente paragrafo verranno poi analizzate
le linee di indirizzo comunitarie, nazionali e regionali in campo energetico e climatico. Si cerchera di mettere in luce
gli obiettivi che le istituzioni europee e nazionali perseguono in campo energetico e climatico (in risposta alle
principali criticita che sono emerse in tali campi) e le eventuali misure gia individuate come funzionali al
raggiungimento degli stessi.

1.1.1. L'articolo 194 del Trattato sul Funzionamento dell'Unione Europea

Per quanto riguarda il quadro normativo di riferimento, a livello comunitario, nazionale e regionale in
materia di energia e clima, e da rilevare, innanzitutto, I'art. 194 del TFUE, introdotto dal Trattato di Lisbona, che ha
fornito una “base giuridica” specifica e autonoma per I'azione dell'Unione europea nel campo energetico.

Tale norma sancisce dei limiti all'azione dell'Unione nella realizzazione degli obiettivi di politica energetica.
Le misure delle istituzioni dellUE, infatti, ai sensi del par. 2, «non incidono sul diritto di uno Stato membro di
determinare le condizioni di utilizzo delle sue fonti energetiche, la scelta tra varie fonti energetiche e la struttura
generale del suo approvvigionamento energetico». Queste indicazioni sembrerebbero segnare la linea di confine tra
le competenze UE e le competenze nazionali. La norma sembra contenere una riserva di competenza a favore degli
Stati membri molto netta che dovra confrontarsi con il diritto energetico finora realizzato che influisce spesso e di
fatto, sulla composizione del mix energetico degli Stati stessi (basti pensare alla seconda direttiva sulle rinnovabili,
2009/28/CE, che pone un calendario ben preciso in ordine alla percentuale di energie rinnovabili che dovra essere
presente nel mix energetico nazionale). Nel misurare 'ampiezza di questa “riserva” di competenze esclusive degli
Stati membri si dovra necessariamente tenere conto di quanto disposto dall'art. 192 TFUE, il quale consente alle
istituzioni UE di prendere misure che incidono sulla scelte energetiche di uno Stato membro o sul suo
approvvigionamento (i.e. I'adozione di misure aventi una sensibile incidenza sulla scelta di uno Stato membro tra
diverse fonti energetiche e sulla struttura generale dell’approvvigionamento energetico del medesimo). Ciod implica che
sarebbe possibile per le istituzioni UE, in sede di esercizio delle competenze ambientali, toccare quelle zone di
competenza esclusiva che l'art. 194 riserva agli Stati nel settore dell'energia ovvero ,la scelta del proprio mix
energetico e la struttura generale del proprio approvvigionamento. L'art. 194 condiziona il perseguimento degli
obiettivi di politica energetica all'esigenza di preservare e migliorare I'ambiente. Il TFUE subordina la politica
energetica a quella ambientale.

1.1.2 La Strategia europea 20 20 20 e il Libro verde sul nuovo quadro al 2030 per le politiche
dell'Unione in materia di cambiamenti climatici e energia

La Strategia 20-20-20 ha stabilito per 'Unione europea tre ambiziosi obiettivi da raggiungere entro il 2020:

1. riduzione dei gas a effetto serra del 20% (o del 30% in caso di accordo internazionale);
2. riduzione dei consumi energetici del 20% aumentando l'efficienza energetica;
3. raggiungimento del 20% del fabbisogno energetico europeo con le energie rinnovabili.

Dopo questa dichiarazione di intenti, nel dicembre del 2008 ¢ stato approvato il Pacchetto Clima-Energia,
che istituisce, attraverso sei nuovi strumenti legislativi europei, i metodi per tradurre in pratica gli obiettivi al 2020:

Direttiva Fonti Energetiche Rinnovabili (Direttiva 2009/28/EC);
Direttiva Emission Trading (Direttiva 2009/29/EC);

Direttiva sulla qualita dei carburanti (Direttiva 2009/30/EC);
Direttiva Carbon Capture and Storage - CCS (Direttiva 2009/31/EC);
Decisione Effort Sharing (Decisione 2009/406/EC);
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6. Regolamento CO2 Auto (Regolamento 2009/443/EC).

Il 27 marzo 2013 la Commissione europea ha adottato il Libro verde sul nuovo quadro al 2030 per le
politiche dell’Unione in materia di cambiamenti climatici e energia, che si pone in continuita con le politiche e
gli obiettivi fissati con orizzonte al 2020. In considerazione dei cambiamenti che, successivamente alla definizione
del quadro normativo con orizzonte al 2020, si sono registrati sia in ambito economico e sia nei mercati energetici,
come pure nel campo della ricerca e della tecnologia applicata alla produzione di energia, le Istituzioni comunitarie
hanno deciso di avviare una riflessione sugli obiettivi che si intendono perseguire a livello europeo entro il 2030. Il
Libro verde, costituisce il primo passo verso la definizione di un nuovo accordo sulle future politiche energetiche e
climatiche dell'Unione europea. E stato oggetto di una consultazione pubblica che si & conclusa il 2 luglio 2013 e
che si prefiggeva lo scopo di acquisire dagli Stati membri, dalle istituzioni e dai portatori d'interesse, le loro
posizioni su una serie di questioni chiave nella definizione del nuovo quadro al 2030.

Tenuto conto degli esiti della consultazione, il 22 gennaio 2014 la Commissione ha pubblicato la
Comunicazione quadro per le politiche energia e clima 2030 (COM (2014) 15 final. Sul quadro 2030 per le politiche
dell'energia e del clima si & espresso anche il Consiglio europeo, da ultimo nella seduta del 23-24 ottobre 2014,
approvando i nuovi obiettivi Clima Energia al 2030 che sono:

e riduzione del 40% delle emissioni di gas a effetto serra, con obiettivi vincolanti per gli Stati membri
perisettori non-ETS;

e raggiungimento del 27% di energie rinnovabili sui consumi finali di energia, vincolante a livello
europeo, ma senza target vincolanti a livello di Stati membri;

e raggiungimento del 27% di efficienza energetica, non vincolante ma passibile di revisioni per un
suo innalzamento al 30%.

Nel 2015 sara avviato il percorso per 'adozione degli strumenti legislativi europei necessari a raggiungere gli
obiettivi. L'accordo prevede per essi nuove forme di governance, che consentano una maggiore sinergia tra le
misure e una maggiore armonizzazione tra gli Stati membri.

1.1.3. Il Terzo pacchetto di misure per il mercato interno dell'energia elettrica e del gas e il
recepimento delle relative direttive nell'ordinamento italiano

Il Terzo pacchetto di misure per il mercato interno dell’energia elettrica e del gas ¢ stato approvato il
13 luglio 2009 e € entrato in vigore il 3 settembre dello stesso anno.

Il pacchetto si compone di due Direttive e di tre Regolamenti:

o Direttiva 2009/72/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 13 luglio 2009, relativa a norme
comuni per il mercato interno dell'energia elettrica e che abroga la Direttiva 2003/54/CE;

e Direttiva 2009/73/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 13 luglio 2009, relativa a norme
comuni per il mercato interno del gas naturale e che abroga la Direttiva 2003/55/CE;

e Regolamento (CE) 713/09 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 13 luglio 2009, che istituisce
un'Agenzia per la cooperazione fra i regolatori nazionali dell'energia;

e Regolamento (CE) 714/09 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 13 luglio 2009, relativo alle
condizioni di accesso alla rete per gli scambi transfrontalieri di energia elettrica e che abroga il
Regolamento (CE) 1228/03;

e Regolamento (CE) 715/09 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 13 luglio 2009, relativo alle
condizioni di accesso alle reti di trasporto del gas naturale e che abroga il Regolamento (CE)
1775/05.

| principali contenuti del Terzo pacchetto energia riguardano in sintesi:

e [istituzione dell'Agenzia europea per la cooperazione dei regolatori dell'energia (Agency for the
Cooperation of Energy Regulators — ACER). L'Agenzia & stata istituita con l'obiettivo primario di
colmare il “gap di regolazione” che sussiste a livello transfrontaliero ovvero la persistente e
disomogenea applicazione delle norme comunitarie da parte degli Stati membri. L'Agenzia controlla
I'esecuzione dei compiti da parte delle REGST (Reti Europee dei Gestori dei Sistemi di Trasmissione)
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e & competente a fornire un parere sul progetto decennale di sviluppo delle reti. L'ACER partecipa
allo sviluppo dei codici di rete e ha il compito di monitorare I'attuazione di tali codici e dei piani di
sviluppo della rete. LUACER decide sulle questioni di regolamentazione delle infrastrutture
transfrontaliere e sulle condizioni di accesso alle stesse e di sicurezza operativa delle medesime,
nonché sulle procedure e i tempi di assegnazione delle capacita e sulla ripartizione delle entrate
derivanti dalla congestione;

e [istituzione delle Reti europee di gestori dei sistemi di trasmissione dell'energia elettrica e del gas
naturale (REGST - Rete Europea dei Gestori dei Sistemi di Trasmissione o anche European
Networks of Transmission System Operators — ENTSO). Ai sensi dei Regolamenti 714/09 e 715/09,
i gestori dei sistemi di trasmissione dell'energia elettrica e del gas naturale instaurano una
cooperazione nell'ambito, rispettivamente, della REGST (Rete Europea dei Gestori dei Sistemi di
Trasmissione) dell'energia elettrica e della REGST del gas e pubblicano ogni due anni un piano di
investimenti sulla base del quale si possono prendere decisioni in materia di investimenti. Le REGST
hanno il compito di adottare strumenti comuni di gestione delle reti, un piano di sviluppo decennale
delle stesse, raccomandazioni relative al coordinamento della cooperazione tecnica tra operatori
dei sistemi di trasmissione dell'energia elettrica/trasporto del gas naturale della Comunita, un
programma annuale di lavoro, una relazione annuale, prospettive annuali per il periodo estivo e
invernale  sulladeguatezza  delle capacita di produzione dell'energia elettrica/di
approvvigionamento del gas. Fra i compiti primari delle REGST e la definizione sia dei Codici di rete
per ambiti definiti e sia di un piano decennale europeo degli investimenti, che deve essere
approvato dalla Commissione europea su parere vincolante dell ACER;

e ilrafforzamento delle tutele peri consumatori;

o il rafforzamento del regime di separazione per i gestori dei sistemi di trasmissione verticalmente
integrati;

e ilrafforzamento dell'indipendenza, delle competenze e dei poteri dei regolatori nazionali.

Alle direttive 2009/72/CE e 2009/73/CE e stata data attuazione con il D.lgs. 1 giugno 2011 n. 93,
approvato dal Consiglio dei Ministri in attuazione della delega contenuta nella legge comunitaria 2009,
perseguendo gli obiettivi indicati nella delega stessa, tra cui quelli di aumentare la sicurezza degli
approvvigionamenti, la qualita del servizio, la concorrenza nei mercati interni dell'elettricita e del gas e l'efficienza
dei relativi sistemi infrastrutturali, di assicurare un’efficace separazione tra imprese del gas che sono proprietarie e
che gestiscono reti di trasporto e imprese che utilizzano le reti di trasporto medesime per limportazione e la
vendita di gas (il cosiddetto unbundling ovvero spacchettamento), di garantire I'adeguatezza del sistema elettrico
e di tutelare maggiormente i consumatori, in particolare i clienti “vulnerabili” (come da commi 3 e 4 dell'art. 17, L. 4
giugno 2010, n. 96).

Tra le novita di rilievo introdotte dal D.Igs. 93/2011 si segnalano le disposizioni riguardanti: la definizione di
una politica energetica nazionale, lo spacchettamento, l'accesso allo stoccaggio di modulazione del gas e gli
obblighi di stoccaggio strategico, gli obblighi servizio pubblico e la tutela dei consumatori e i compiti e poteri
dell'Autorita.

Rilevano le disposizioni riguardanti la definizione di una politica energetica nazionale per le quali il D.Igs.
93/2011 prevede un‘attivita d'indirizzo e normativa da parte del Ministero dello sviluppo economico, al fine di
garantire la sicurezza degli approvvigionamenti. A tale scopo, il D.Igs. stabilisce (art. 1, comma 2) che il Ministero,
previa consultazione delle Regioni e delle parti interessate, elabori degli scenari decennali di sviluppo dei mercati
elettrico e del gas naturale, articolati, ove possibile, per Regione, che dovranno essere aggiornati con cadenza
biennale e dovranno comprendere le previsioni sull'andamento della domanda, suddivisa nei vari settori, e le
necessita di potenziamento delle infrastrutture di produzione, importazione, trasporto, nonché, per il gas naturale,
lo stoccaggio, eventualmente individuando gli opportuni interventi al fine di sviluppare la concorrenza e di
migliorare la sicurezza del sistema del gas naturale.

L'articolo 3 del D.Igs. 93/2011 prevede, attraverso un DPCM, emanato su proposta del dal Ministero per lo
Sviluppo Economico (MISE), d'intesa con la Conferenza unificata, sulla base dei succitati scenari decennali e in
coerenza con il Piano d'Azione Nazionale adottato in attuazione della direttiva 2009/28/CE e con il Piano d'Azione
per l'efficienza energetica adottato in attuazione della direttiva 2006/32/CE, che siano individuate, con riferimento
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a grandi aree territoriali e a un adeguato periodo temporale, le necessita minime di realizzazione o di ampliamento
di impianti di produzione di energia elettrica, di rigassificazione di gas naturale liquefatto, di stoccaggio in
sotterraneo di gas naturale e di stoccaggio di prodotti petroliferi e le relative infrastrutture di trasmissione e di
trasporto di energia, anche di interconnessione con I'estero, tenendo conto della loro effettiva realizzabilita nei
tempi previsti.

Tale DPCM dovra essere aggiornato con cadenza almeno biennale, in funzione delle esigenze di
conseguimento degli obiettivi di politica energetica nazionale, tenendo conto della effettiva evoluzione della
domanda di energia, dell'integrazione del sistema energetico italiano nel mercato interno dell'energia e
dell'effettivo grado di avanzamento della realizzazione delle infrastrutture individuate. Le amministrazioni
interessate a qualunque titolo nelle procedure autorizzative delle infrastrutture individuate devono attribuire a
esse priorita e urgenza negli adempimenti e nelle valutazioni di propria competenza. Nel caso di mancato rispetto,
da parte delle amministrazioni regionali competenti, dei termini per I'espressione dei pareri o per I'emanazione
degli atti di propria competenza, il Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro dello sviluppo
economico, assegna alla regione interessata un congruo termine per provvedere, che non pud essere, comunque,
inferiore a due mesi. Decorso inutilmente tale termine il Consiglio dei Ministri, sentita la regione interessata, su
proposta del Ministro dello sviluppo economico, nomina un apposito commissario, che provvede all'espressione
dei pareri ovvero all'adozione degli atti. Gli impianti e infrastrutture individuati nel DPCM sono dichiarati di
pubblica utilita, indifferibili ed urgenti. Le amministrazioni competenti ovwero quelle chiamate ad esercitare le
relative funzioni autorizzatorie hanno, comunque, la possibilita di effettuare tale dichiarazione anche per altri
impianti e infrastrutture della stessa tipologia, ove comunque corrispondenti agli obiettivi di politica energetica. La
corrispondenza di un’infrastruttura a tali obiettivi e inclusa tra i criteri di valutazione ai fini del riconoscimento, per
la stessa, dell'esenzione dall'accesso dei terzi e pud comportare |'applicazione di una regolazione tariffaria di
favore.

Per gli impianti individuati nel DPCM sono previste alcune misure asimmetriche (art. 3) come la priorita alla
realizzazione e al potenziamento degli impianti coerenti con la strategia energetica nazionale, la dichiarazione di
pubblica utilita, urgenza e indifferibilita e la possibilita di beneficiare di misure di agevolazione esistenti per un
periodo di tempo prolungato. All'eventuale inerzia delle amministrazioni regionali in tema di autorizzazioni si
sopperisce con I'assegnazione di un termine da parte del Presidente del Consiglio dei ministri, decorso inutilmente
il quale & nominato un Commissario dotato del potere di emanare gli atti in luogo delle amministrazioni
inadempienti. Le infrastrutture coerenti con la strategia energetica nazionale possono essere esentate dal regime
di accesso dei terzi e di beneficiare di una regolazione tariffaria di favore.

Il D.Igs. 93/2011 prevede anche un coinvolgimento delle Regioni nelle procedure di approvazione dei Piani
decennali di sviluppo della rete di trasmissione dell'energia elettrica e della rete per il trasporto del gas naturale
(cfr. gli artt. 16 e 36). Per quanto riguarda la valutazione e il monitoraggio del Piano di sviluppo delle reti di
trasporto gas, il relativo meccanismo & stato definito con il Decreto del Ministero dello sviluppo economico 27
febbraio 2013, n. 65, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 134 del 10 giugno 2013.

1.1.4. La Direttiva 2009/28/CE del 23 aprile 2009 e il suo recepimento nell'ordinamento italiano

E una Direttiva fondamentale in materia di energia e clima e riguarda la promozione dell'uso dell'energia da
fonti rinnovabili, recante modifica e successiva abrogazione delle Direttive 2001/77/CE e 2003/30/CE. Tale
Direttiva fa parte del cosiddetto “Pacchetto 20-20-20", misure di politica energetica e ambientale finalizzate a
raggiungere simultaneamente nel 2020, |'obiettivo di sviluppo delle fonti rinnovabili ovvero la riduzione almeno del
20% delle emissioni di gas serra derivanti dal consumo di energia nell'UE rispetto ai livelli del 1990, 'aumento al
20% della percentuale di energia prodotta da fonti rinnovabili energia e il miglioramento del 20% dell'efficienza
energetica.

| tratti salienti della Direttiva sono:

1. Definizione di obiettivi vincolanti. Il primo obiettivo & il 20% di fonti rinnovabili sui consumi energetici
entro il 2020, ripartendo tale onere fra gli Stati membri. Per quanto riguarda I'ltalia, il nostro Paese dovra
aumentare la produzione di energia da fonti rinnovabili fino al 17%. Il secondo obiettivo, da applicarsi su
scala nazionale e non dell'Unione, attiene al settore dei trasporti e si sostanzia nell'obbligo, per ciascuno
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Stato, di far si che la propria quota di energia da fonti rinnovabili in tutte le forme di trasporto nel 2020 sia
almeno del 109 del consumo finale settoriale.

L'effettivo conseguimento degli obiettivi € sostanzialmente rimesso agli Stati membri, i quali possono
adottare le misure che ritengono opportune per assicurare che la propria quota di energia da fonti
rinnovabili sia uguale o superiore alla traiettoria indicativa fissata dal legislatore comunitario (cfr. 'allegato
|, parte B). Quest'ultimo per assicurare che gli obiettivi nazionali obbligatori generali vengano raggiunti ha
ritenuto che gli Stati membri debbano cercare di seguire una traiettoria indicativa che permetta loro di
avanzare verso il conseguimento dei loro obiettivi obbligatori finali. A essi & stato imposto di presentare un
Piano d'Azione Nazionale per le energie rinnovabili nel caso in cui la quota di energia da fonti rinnovabili
sia scesa al di sotto della traiettoria, prevedendo misure adeguate e proporzionate per rientrare, entro un
periodo di tempo ragionevole, nella traiettoria indicativa stessa.

La Direttiva indica che per il conseguimento dei propri obiettivi gli Stati membri possono applicare regimi
di sostegno e misure di cooperazione con altri Stati membri Prevede che gli Stati membri possano porre in
essere il cosiddetto trasferimento statistico ovvero concludere accordi per il trasferimento da uno Stato
membro a un altro di una determinata quantita di energia da fonti rinnovabili. La Direttiva permette una
condivisione di iniziative ed oneri (progetti e regimi di sostegno comuni) con il fine evidente di ottimizzare
I'allocazione delle risorse, evitando diseconomiche duplicazioni e ridurre i costi per il conseguimento degli
obiettivi prefissati.

La Direttiva, oltre a misure che intervengono sul lato dell'offerta, prevede anche misure di politica
energetica focalizzate sul lato della domanda. Gli Stati membri devono modificare le proprie
regolamentazioni e i propri codici in materia edilizia imponendo l'uso di livelli minimi di energia da fonti
rinnovabili in tutti gli edifici nuovi e negli edifici esistenti sottoposti a ristrutturazioni rilevanti, per
raggiungere, come fine ultimo, la cosiddetta autosufficienza energetica e introdurre misure appropriate al
fine di aumentare la quota di qualsiasi tipo di energia da fonti rinnovabili nel settore edilizio. Gli Stati
membri devono provvedere affinché i nuovi edifici pubblici e gli edifici pubblici esistenti sottoposti a
ristrutturazioni rilevanti, a livello nazionale, regionale e locale, svolgano un ruolo di esempio. Tale obbligo
puo essere soddisfatto rispettando le norme in materia di edifici a consumo di energia zero o prevedendo
che i tetti degli edifici pubblici o misti (pubblico-privati) siano utilizzati da terzi per impianti che producono
energia da fonti rinnovabili. Devono promuovere I'uso di sistemi e di apparecchiature per il riscaldamento
e il raffreddamento da energie rinnovabili che consentano una riduzione significativa del consumo di
energia. Sono previsioni che coniugano obiettivi di efficienza energetica e di promozione dell'utilizzo di
energie rinnovabili (mediante la previsione di quote minime). La Direttiva sottolinea la stretta connessione
tra lo sviluppo delle fonti energetiche rinnovabili e la disciplina dell'efficienza energetica, in funzione sia di
una riduzione dell'emissione di gas serra e sia di una diminuzione della dipendenza europea dalle
importazioni di petrolio e di energia, per accrescere la sicurezza degli approvvigionamenti. Con 'aumento
dei livelli di efficienza energetica si riducono i volumi di consumo, influendo sul denominatore della
frazione che esprime l'obiettivo percentuale delle energie rinnovabili, favorendone il conseguimento.

La Direttiva contiene delle disposizioni sulla semplificazione delle procedure autorizzatorie. Prescrive
chiarezza in ordine alle competenze e alle tempistiche di tali procedure, una ulteriore semplificazione delle
stesse nel caso di progetti di piccole dimensioni (cfr. il considerando 43 il quale prevede che per stimolare il
contributo dei singoli cittadini agli obiettivi previsti dalla presente direttiva, le autoritd competenti dovrebbero
valutare la possibilita di sostituire le autorizzazioni con una semplice notifica all'organismo competente in
caso d'installazione di piccoli dispositivi decentrati per produrre energia da fonti rinnovabili), completezza e
trasparenza informativa e proporzionalita degli oneri rispetto ai costi sottostanti.

La Direttiva tratta di disposizioni in materia di accesso e funzionamento delle reti elettriche. Gli Stati
membri debbono provvedere affinché I'elettricita prodotta da fonti rinnovabili benefici abbia accesso
prioritario o una garanzia di accesso al sistema elettrico. Devono provvedere affinché, nel dispacciamento
(e cioé nella chiamata in esercizio) degli impianti di produzione dell'energia elettrica, i gestori del sistema
di trasmissione diano priorita agli impianti che utilizzano le fonti rinnovabili. Entrambi gli obblighi trovano
un limite nella sicurezza del sistema. Gli Stati membri devono adottare misure appropriate per sviluppare
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linfrastruttura di rete e anche la sua capacita di interconnessione con quelle degli altri Stati membri o di
Paesi terzi, in modo da consentire il funzionamento sicuro del sistema elettrico e garantire agli impianti di
produzione di energia elettrica che utilizzano fonti rinnovabili un accesso alla rete e la chiamata in
esercizio prima di quelli che utilizzano fonti tradizionali. Correlato a tale obbligo c'e quello di adottare
misure adeguate per accelerare le procedure di autorizzazione dell'infrastrutture di rete. Il legislatore
comunitario si & reso conto che la progettata espansione di energia da fonti rinnovabili comporta la
necessita di accelerare la modernizzazione della rete elettrica. La rete deve essere preparata a accogliere
un volume significativo di elettricita prodotto da fonti rinnovabili che non sono programmabili. | sistemi
elettrici, anche per agevolare le forme di cooperazione, devono diventare maggiormente intercomunicabili.
Devono essere rimossi tutti gli ostacoli al miglioramento delle infrastrutture lineari energetiche europee,
tra cui quelli burocratici. A tal fine la Direttiva prevede I'adozione di misure adeguate per accelerare le
relative procedure di autorizzazione. Nei rispettivi Piani d'Azione Nazionali per le energie rinnovabili gli
Stati membri devono valutare la necessita di costruire una nuova infrastruttura per il teleriscaldamento e
il teleraffrescamento prodotti da fonti rinnovabili al fine di raggiungere gli obiettivi nazionali. In base a tale
valutazione gli Stati membri adottano, se necessario, misure intese a sviluppare l'infrastruttura per il
teleriscaldamento in modo da far fronte allo sviluppo della produzione di riscaldamento e di
raffreddamento in grandi impianti a biomassa, solari e geotermici.

7. La Direttiva conclude con alcune disposizioni riguardanti i biocarburanti e i bioliquidi. Introduce un sistema
di garanzia della sostenibilita ambientale dei biocombustibili, tale da assicurare che i combustibili
considerati al fine del conseguimento degli obiettivi nazionali risultino strumentali al raggiungimento di un
livello minimo di riduzione delle emissioni nocive. Allo scopo di realizzare un'armonizzazione completa di
tali criteri di sostenibilita la Direttiva vieta agli Stati membri 'adozione di misure che possano costituire un
ostacolo agli scambi di carburanti tra gli Stati stessi.!

Alla direttiva 2009/28/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 aprile 2009 sulla promozione
dell'uso dell'energia da fonti rinnovabili & stata data attuazione con il D.lgs. del 3 marzo 2011 n. 28. Con tale
provvedimento il legislatore nazionale ha tradotto in misure concrete le strategie delineate nel Piano di azione
nazionale (adottato il 30 giugno 2010), per il conseguimento entro il 2020 della quota del 17% di produzione di
energia elettrica da fonti rinnovabili, rispetto ai consumi energetici nazionali. Per il raggiungimento di tale obiettivo
il D.Igs. 28/2011 provvede:

e alla necessaria semplificazione delle procedure autorizzative e allo sviluppo delle reti elettriche
indispensabili per il pieno sfruttamento delle fonti rinnovabili. La costruzione e I'esercizio di impianti
di produzione di energia alimentati a FER siano disciplinati secondo speciali procedure
amministrative semplificate, accelerate nonché proporzionate e adeguate alle specifiche
caratteristiche di ogni singola applicazione. Gli impianti di produzione di energia elettrica alimentati

! Nell'ottobre 2012 la Commissione europea ha proposto una revisione della Direttiva 2009/28/CE volta a rivedere I'impatto dell'uso dei biocarburanti sul
cambiamento indiretto della destinazione dei terreni che la produzione di alcune tipologie di biomassa e in particolare i biocarburanti hanno comportato,
proponendo metodi intesi a ridurre al minimo tale impatto.

Gli elementi essenziali di tale proposta sono:

1) Limitare il contributo apportato dai biocarburanti convenzionali (con il rischio di emissioni ILUC - Indirect Land Use Change) al raggiungimento degli
obiettivi fissati dalla direttiva sulle energie rinnovabili. Il contributo dei biocarburanti da colture alimentari (cereali, zuccheri e oli vegetali) dovra essere limitato
al 5% in termini di contenuto energetico sul totale dell'obiettivo del 10% di energia da fonti rinnovabili per il settore dei trasporti per il 2020

2) Migliorare le prestazioni in termini di riduzione dei gas a effetto serra dei processi di produzione di biocarburante, tutelando gli impianti gia operativi alla
data del 1 luglio 2014. | nuovi impianti che producono biocarburanti, dopo quella data, devono garantire una riduzione di gas serra pari al 60% rispetto alle
emissioni prodotte da impianti che funzionano con combustibili fossili.

3) Incoraggiare una maggiore penetrazione nel mercato dei biocarburanti avanzati a ILUC ridotte, consentendo loro di contribuire maggiormente agli obiettivi
stabiliti dalla direttiva sulle energie rinnovabili rispetto ai biocarburanti convenzionali. | biocarburanti di seconda generazione che derivano da prodotti non
alimentari come i rifiuti, colture non alimentari, residui agricoli e paglie devono avere un peso maggiore nel raggiungere gli obiettivi del 10% di energia
rinnovabile nei trasporti.

4) Migliorare la comunicazione delle emissioni di gas a effetto serra obbligando gli Stati membri e i fornitori di carburante a comunicare le emissioni stimate
associate al cambiamento indiretto della destinazione dei terreni (ILUC) dei biocarburanti. In dettaglio si propone che le emissioni indirette di gas serra
associate con il cambiamento indiretto della destinazione dei terreni siano comunicati utilizzando dei fattori di emissione standard.
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a FER sono assoggettati a tre diversi modelli procedimentali a seconda della taglia dellimpianto:
Autorizzazione Unica (AU) per gli impianti sopra 1IMW; Procedura Abilitativa Semplificata (PAS) per
gli impianti fino ad 1 MW, comunicazione relativa a attivita in edilizia libera per gli impianti piu
piccoli (fino a 50 kW). Gli impianti per la produzione di energia termica da FER sono assoggettati, a
seconda dei casi, a PAS o a semplice comunicazione, diversamente dagli impianti di distribuzione di
metano i quali necessitano ancora di AU. Il D.lgs. 28/2011 impone alle Regioni di prevedere
specifiche semplificazioni per i relativi procedimenti. E prevista la AU per la costruzione e l'esercizio
delle opere di sviluppo delle reti elettriche indispensabili al pieno sfruttamento delle FER ovvero
opere di sviluppo funzionali allimmissione in rete dell'energia prodotta da una pluralita di impianti
che non sono state valutate e autorizzate all'interno dei relativi procedimenti. Se si tratta di opere
che interessano la Rete di Trasmissione Nazionale (RTN), Terna & obbligata a inserirle in un'apposita
sezione del Piano di sviluppo dell'infrastruttura (nella quale possono essere inclusi anche sistemi di
accumulo dell'energia elettrica finalizzati a facilitare il dispacciamento degli impianti non
programmabili). E previsto che ai distributori di energia elettrica che effettuano interventi di
ammodernamento secondo i concetti di smart grid2 spetti una maggiorazione della remunerazione
del capitale investito per il servizio di distribuzione; si tratta di interventi le cui caratteristiche
verranno definite dall AEEGSI che nell'accordare la maggiorazione della remunerazione del capitale
investito, deve tener conto anche delle indicazioni delle Regioni territorialmente interessate agli
interventi.

o alla previsione dell'obbligo di integrazione di impianti a FER (funzionali alla produzione di calore o
elettricita o al raffrescamento) negli edifici di nuova costruzione e negli edifici sottoposti a
ristrutturazioni rilevanti.

e alla previsione di modalita adeguate per la diffusione di informazioni relative alle FER e all'efficienza
energetica.

e allintroduzione di misure per lo sviluppo delle reti di teleriscaldamento e teleraffrescamento. E
previsto I'obbligo per i Comuni con popolazione superiore a 50.000 abitanti o la facolta peri Comuni
con popolazione inferiore, di definire in coordinamento con le Province e in coerenza con i Piani
energetici regionali, specifici Piani di sviluppo del teleriscaldamento e del teleraffrescamento volti a
incrementare |'utilizzo dell'energia prodotta anche da fonti rinnovabili.

e allarazionalizzazione e all'adeguamento dei sistemi sia di incentivazione della produzione di energia
da FER (energia elettrica, energia termica, biocarburanti), sia di incremento dell'efficienza
energetica, cosi da ridurre i relativi oneri in bolletta a carico dei consumatori.

e a dare attuazione a quanto previsto dalla direttiva 2009/28/CE in materia di misure di
cooperazione con altri Stati membri e con Paesi terzi. Il D.Igs. 28/2011 consente alle regioni e alla
province autonome, ai fini del raggiungimento dei rispettivi obiettivi in materia di fonti rinnovabili,
definiti dal Decreto Ministeriale 15 marzo 2012 (cosiddetto Burden sharing), di concludere accordi
per il trasferimento statistico di determinate quantita di energia rinnovabile. Ai fini del
raggiungimento dei propri obiettivi le Regioni possono concludere intese con enti territoriali interni
a altro Stato membro e accordi con altri Stati membri per trasferimenti statistici, possono
promuovere l'efficienza energetica in coerenza con le norme nazionali, possono emanare indirizzi
agli enti locali, in particolare per il contenimento dei consumi energetici e per lo svolgimento dei
procedimenti di competenza degli enti locali relativi alla costruzione e all'esercizio degli impianti di
produzione da FER e possono incentivare la produzione di energia da FER e l'efficienza energetica,
nei limiti di cumulabilita fissati dalle norme nazionali.

Il provvedimento individua, infine, modalita relative alla al monitoraggio del progressivo raggiungimento
degli obiettivi.

? Smart Grid & una rete elettrica in grado di integrare intelligentemente le azioni di tutti gli utenti connessi (consumatori e produttori, "prosumer" ovvero un
consumatore che ¢ a sua volta produttore) al fine di distribuire energia in modo efficiente, sostenibile, economicamente vantaggioso e sicuro
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I D.Igs. 3 marzo 2011 n. 28 recepisce i criteri di sostenibilita obbligatori per i biocarburanti e i bioliquidi
introdotti dalla Direttiva 28/2009, insieme all'obbligo di 10% di energia da fonti rinnovabili nei trasporti.

In materia di biocarburanti la quota da immettere in consumo e calcolata sulla base del potere calorifico
totale di benzina e gasolio forniti nell'anno precedente. L'attuale quota di immissione in consumo ¢ pari al 4,5%: cio
significa che nel 2013 i fornitori di benzina e gasolio devono immettere in consumo una quantita di biocarburanti
avente un potere calorifico pari al 4,5% dell'energia contenuta nella benzina e nel gasolio venduti nel 2012. La
quota percentuale & destinata a salire, fino a raggiungere il 5 % entro il 2014.

Come strumento per il monitoraggio dell'assolvimento dell'obbligo sono stati istituiti i Certificati di
Immissione in Consumo di biocarburanti, emessi dal MISE che si avvale del Gestore dei Servizi Energetici.

Per il rispetto degli obblighi in materia di sostenibilita e riduzione dei gas serra nelluso di biocarburanti
previsti dalla direttiva 28/2009 i biocarburanti che vogliono beneficiare di sostegno finanziario, dal 2012 devono
rispettare determinati criteri di sostenibilita.

| criteri di sostenibilita sono i seguenti:

e riduzione di emissioni di gas serra: l'intera catena di produzione e utilizzazione dei biocarburanti (il
cosiddetto “ciclo di vita” dalla coltivazione della materia prima fino all'uso finale del biocarburante)
deve assicurare un risparmio di emissioni di gas a effetto serra rispetto all'impiego dei
corrispondenti carburanti di origine fossile. Tale riduzione deve essere almeno pari al 35% (a
decorrere dal 2013 nel caso di biocarburanti prodotti in impianti gia in servizio il 23 gennaio 2008).
La riduzione dovra essere poi pari al 50% dal 2017 e al 60% dal 2018 (per i biocarburanti prodotti
negli impianti in cui la produzione € iniziata dal 2017);

e le materie prime con cui sono prodotti i biocarburanti3 non devono provenire da terreni a alta
biodiversita, da terreni che presentano un elevato stock di carbonio, da torbiere;

e se le materie prime sono coltivate nel territorio del’'Unione Europea, devono rispettare il
Regolamento CE 73/2009 che stabilisce i requisiti e le norme per il mantenimento di buone
condizioni agricole e ambientali;

e i biocarburanti prodotti a partire da rifiuti, sottoprodotti e residui diversi dai residui dell'agricoltura,
dell'acquacoltura, della pesca e della silvicoltura devono soddisfare soltanto il primo criterio.

Per verificare il rispetto dei criteri di sostenibilita, tutti i soggetti coinvolti nella filiera di produzione del
biocarburante devono aderire (in alternativa):

e al Sistema Nazionale di Certificazione della sostenibilita (Decreto del Ministero delllAmbiente, della
Tutela del Territorio e del Mare del 23 gennaio 2012, e successive modificazioni);

e aunsistema volontario approvato dalla Commissione Europea;

e aun accordo bilaterale o multilaterale concluso dall' Unione Europea con Paesi terzi e riconosciuto
dalla Commissione Europea.

1.1.5. La Direttiva sull'efficienza energetica (2012/27/UE) e il suo recepimento nell'ordinamento
italiano

La direttiva 2012/27/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 25 ottobre 2012 sull'efficienza
energetica & stata approvata dal Consiglio il 4 ottobre 2012 e & entrata in vigore il 4 dicembre 2012. Dovra essere
recepita dagli Stati membri entro il 5 giugno 2014.

La direttiva stabilisce un quadro comune di misure per la promozione dell'efficienza energetica nell'Unione
europea al fine di garantire il conseguimento dell'obiettivo principale dell'Unione relativo all'efficienza energetica del

® Il Decreto Ministeriale Sviluppo sul Burden Sharing del 15 marzo 2012 (ripartizione di una quota minima di incremento dell'energia prodotta da FER per il
raggiungimento della quota di consumo finale lordo del 17% a livello nazionale) specifica che i biocarburanti non concorrono alla determinazione della quota
da ripartire tra le Regioni e le Provincie autonome poiché considera tali quote di obiettivo di competenza nazionale. Si veda il paragrafo 1.2 Il Burden sharing.
Applicazione in Regione Friuli Venezia Giulia e paragrafo 3.5 Burden Sharing.
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20% entro il 2020 e di gettare le basi per ulteriori miglioramenti dell'efficienza energetica al di la di tale data (art. 1,
par. 1). L'efficienza energetica e ritenuta dalle Istituzioni comunitarie un valido strumento per affrontare le sfide
che I'Unione si trova a dover affrontare (sfide determinate da una maggiore dipendenza dalle importazioni di
energia, dalla scarsita di risorse energetiche, nonché dalla necessita di limitare i cambiamenti climatici e di
superare la crisi economica). Propone il miglioramento della sicurezza di approvvigionamento dell'Unione,
riducendo il consumo di energia primaria e diminuendo le importazioni di energia. L'efficienza energetica
contribuisce a ridurre le emissioni di gas serra in modo efficiente in termini di costi e quindi, a ridurre i cambiamenti
climatici. Il passaggio a un'economia piu efficiente sotto il profilo energetico dovrebbe accelerare la diffusione di
soluzioni tecnologiche innovative e migliorare la competitivita dell'industria dell'Unione, rilanciando la crescita
economica e la creazione di posti di lavoro di qualita elevata in diversi settori connessi con |'efficienza energetica.

La direttiva impone agli Stati membri di fissare obiettivi indicativi nazionali di efficienza energetica per il
2020 e introduce misure giuridicamente vincolanti per favorire un uso piu efficiente dell'energia in tutte le fasi
della catena energetica, dalla trasformazione alla distribuzione per il consumo finale.

Un ruolo chiave nel conseguimento degli obiettivi di risparmio energetico & attribuito alla riqualificazione
degli edifici privati e pubblici. Gli edifici di proprieta degli enti pubblici rappresentano una quota considerevole del
parco immobiliare e godono di notevole visibilita nella vita pubblica. Il settore pubblico costituisce uno strumento
importante per stimolare la trasformazione del mercato verso edifici (ma anche verso prodotti e servizi) piu
efficienti, nonché per indurre cambiamenti di comportamento dei cittadini e delle imprese relativamente al
consumo di energia. La diminuzione del consumo di energia grazie a misure che permettono di migliorare
I'efficienza energetica degli edifici pubblici potra liberare risorse pubbliche da destinare ad altri fini. Gli enti pubblici
a livello nazionale, regionale e locale dovranno svolgere un ruolo esemplare in materia di efficienza energetica. La
direttiva fissa un tasso annuo di ristrutturazione per gli edifici pubblici (3% della relativa superficie) e stabilisce che
lo Stato e gli enti locali acquistino esclusivamente prodotti, servizi e edifici a alta efficienza energetica.

Gli Stati dovranno:

e introdurre uno schema di riduzione dei consumi energetici finali, ponendo in capo ai distributori di
energia (elettricita e gas naturale) obiettivi annuali di riduzione pari all'1,5% delle vendite annuali.
C'e la possibilita, per ogni Stato membro, di fissare I'obiettivo di riduzione all'1% per gli anni 2014 e
2015 e all'1,25 % per gli anni 2016 e 2017. Gli Stati membri possono scegliere di adottare altre
misure per realizzare risparmi energetici tra i clienti finali. Un'indicazione non esaustiva di tali misure
& contenuta nell'art. 7, par. 9 (imposte sull'energia o sul biossido di carbonio; regimi o strumenti di
finanziamento o incentivi fiscali che portano all'applicazione di tecnologie o tecniche efficienti dal
punto di vista energetico e hanno l'effetto di ridurre il consumo finale di energia; standard e norme
diretti a migliorare I'efficienza energetica dei prodotti e dei servizi, compresi gli edifici e i veicoli;
programmi di formazione e istruzione, compresi programmi di consulenza in materia di energia e
altro);

e promuovere la disponibilita, per tutti i clienti finali, di audit energetici di elevata qualita svolti in
maniera indipendente da esperti qualificati e accreditati;

e incentivare la diffusione a prezzi accessibili di contatori intelligenti in grado di misurare il consumo
effettivo e di fornire informazioni sul tempo effettivo d'uso.

o valutare il potenziale di applicazione della cogenerazione a alto rendimento e del teleriscaldamento
e teleraffrescamento efficienti, oltre che promuovere I'uso di questi sistemi;

e mettere a punto regimi di certificazione, accreditamento e qualificazione e renderli disponibili per i
fornitori di servizi e di audit energetici;

e istituire strumenti finanziari o agevolare il ricorso a quelli esistenti per il miglioramento
dell'efficienza energetica e facilitare gli interventi di efficientamento energetico degli edifici.

Con la legge 6 agosto 2013, n. 96 il Parlamento ha delegato il Governo a adottare uno o piu decreti
legislativi per I'attuazione della direttiva 2012/27/UE. Il legislatore delegato dovra attenersi ai criteri direttivi di cui
all'art. 4 del provvedimento legislativo che risulta cosi formulato Al fine di favorire I'efficienza energetica e ridurre
I'inquinamento ambientale e domestico mediante la diffusione delle tecnologie elettriche, nell'esercizio della delega
legislativa per I'attuazione della direttiva 2012/27/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 25 ottobre 2012, il
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Governo é tenuto a introdurre disposizioni che attribuiscano all’Autorita per I'energia elettrica e il gas il compito di
adottare uno o piu provvedimenti volti ad eliminare I'attuale struttura progressiva delle tariffe elettriche rispetto ai
consumi e ad introdurre tariffe aderenti al costo del servizio. Dall'attuazione del presente articolo non devono derivare
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Alla direttiva 2012/27/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 25 ottobre 2012 é stata data
attuazione con il D.Igs. 4 luglio 2014 n. 102. Il provvedimento, in vigore dal 19 luglio 2014, stabilisce un quadro di
misure per la promozione e il miglioramento dell'efficienza energetica che concorrono al conseguimento
dell'obiettivo nazionale di risparmio energetico, ovvero la riduzione, entro I'anno 2020, di 20 milioni di TEP dei
consumi di energia primaria, pari a 15,5 milioni di TEP di energia finale, conteggiati a partire dal 2010, in coerenza
con la Strategia Energetica Nazionale.

IID.Igs. 102/2014 prevede:

e interventi annuali di riqualificazione energetica sugli immobili della pubblica amministrazione;

e la previsione dell'obbligo per le grandi imprese e le imprese energivore di eseguire diagnosi di
efficienza energetica;

e [istituzione di un Fondo nazionale per l'efficienza energetica per la concessione di garanzie o
l'erogazione di finanziamenti, al fine di favorire interventi di riqualificazione energetica della PA,
l'efficienza energetica negli edifici residenziali e popolari e la riduzione dei consumi di energia
nellindustria e nei servizi.

1.1.6. La Strategia energetica nazionale (SEN).

La Strategia Energetica Nazionale ha visto la luce nel marzo 2013 e si incentra su quattro obiettivi
principali:

1. Ridurre significativamente il gap di costo dell'energia per i consumatori e le imprese, allineando prezzi e
costi dell'energia a quelli europei entro il 2020 e assicurando che la transizione energetica di piu lungo periodo
(2030-2050) non comprometta la competitivita industriale del Paese.

2. Raggiungere e superare gli obiettivi ambientali e di decarbonizzazione definiti dal Pacchetto europeo
Clima-Energia 2020 (cosiddetto 20-20-20) e assumere un ruolo guida nella definizione ed implementazione della
Roadmap 2050.

3. Continuare a migliorare la sicurezza di approvvigionamento del nostro Paese, soprattutto nel settore gas,
e ridurre la dipendenza dall'estero. Obiettivi prioritari sono ritenuti il miglioramento della capacita di risposta a
eventi critici e la riduzione del livello di importazioni di energia che espongono il Paese ai rischi di volatilita e di
livelli di prezzo attesi nel prossimo futuro.

4. Favorire la crescita economica sostenibile attraverso lo sviluppo del settore energetico. Lo sviluppo della
filiera industriale dell'energia & considerato un obiettivo in sé della strategia energetica. Particolare attenzione si
ritiene vada rivolta alla crescita di tutti i segmenti dell'economia verde di cui si ritiene importante sfruttare appieno
il potenziale.

L'Autorita per I'energia elettrica, il gas e il sistema idrico, con la Relazione al 31/03/2015, rileva che per i
clienti industriali in Italia il prezzo del gas, per la prima classe di consumo, € piu alto di oltre il 16% rispetto agli altri
Paesi europei, con una fiscalita diretta che pesa tra il 40% e il 48%, mentre la media europea si attesta al 33%. I
prezzo dell'energia elettrica, per i clienti industriali nella classe di consumo 500-2000 MWh, una delle piu
rappresentative dei clienti industriali italiani, il prezzo lordo risulta piu alto del 25% rispetto alla media dell'area
euro.

Per il raggiungimento di tali obiettivi nel medio-lungo periodo ovvero per il 2020, la strategia si articola in
sette priorita con specifiche misure a supporto avviate o in corso di definizione.

La prima priorita della nuova strategia energetica nazionale é rappresentata dall'efficienza energetica.
Essa contribuisce contemporaneamente al raggiungimento di tutti gli obiettivi della SEN: riduzione dei costi
energetici, riduzione delle emissioni e dellimpatto ambientale, miglioramento della sicurezza e indipendenza di
approvvigionamento e sviluppo della crescita economica. Al centro delle politiche energetiche vi & quindi il lancio di
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un grande ed articolato programma nazionale di efficienza energetica. Ci sono numerose barriere all'adozione di
tecnologie per I'efficientamento.

Per superare tali barriere & previsto:

1. llrafforzamento di standard minimi e normative e delle relative azioni di controllo e sanzione, in particolare
per quanto riguarda l'edilizia (per nuove costruzioni o rifacimenti importanti) e il settore dei trasporti. Nel
settore dell'edilizia sara essenziale migliorare il processo di Certificazione (con I'eventuale creazione di un
Ente Unico e/o linserimento delle informazioni nei dati catastali), rafforzare la qualificazione degli
operatori e introdurre misure dedicate agli immobili in affitto. E necessario agevolare la diffusione della
cogenerazione a alto rendimento. Nel settore trasporti rivestira grande importanza la promozione della
mobilita sostenibile in ambito urbano, anche grazie a misure a carattere regolamentare in grado di
stimolare la diffusione dei veicoli elettrici e altre tipologie a bassi livelli di emissione e incoraggiando lo
spostamento modale dal trasporto individuale a collettivo, oltre che da gomma a ferro.

2. L'estensione nel tempo di detrazioni fiscali, prevalentemente da dedicare in modo specifico al settore
delle ristrutturazioni civili, prevedendo una serie di correzioni e miglioramenti per rendere lo strumento piu
efficace e efficiente in termini di costo-beneficio. Tra i possibili miglioramenti, i principali riguardano: una
differenziazione della percentuale di spesa detraibile (e/o della durata per il rimborso) commisurata
all'effettivo risparmio generato dallintervento e l'introduzione di parametri di costo specifico massimo
ammissibile per tipo di intervento.

3. Lintroduzione di incentivazione diretta per gli interventi della Pubblica Amministrazione — impossibilitata
ad accedere al meccanismo delle detrazioni fiscali — tramite il cosiddetto “Conto Termico” recentemente
emanato (che contribuira al risparmio energetico anche tramite lincentivazione di produzione di
rinnovabili termiche nel settore privato). Per la P.A. e prevista la definizione di standard contrattuali
obbligatori basati sul miglioramento delle prestazioni energetiche, con il potenziamento dello strumento
attuale del Contratto Servizio Energia e la definizione di sistemi ad hoc per misure e verifiche.*

4. |l rafforzamento degli obiettivi e del meccanismo dei Certificati Bianchi (o Titoli di Efficienza Energetica -
TEE) che, tenuto conto dell'esistenza di nuovi strumenti di sostegno per i piccoli interventi del settore
residenziale e della PA (detrazioni fiscali e Conto Termico), potra essere prevalentemente dedicato ai
settori industriale e dei servizi, alla promozione di interventi di risparmio di energia di valenza
infrastrutturale in settori finora poco interessati (ITC, distribuzione idrica, trasporti), pur mantenendo un
ruolo importante anche per interventi nell'area residenziale non coperti da detrazioni e Conto Termico.

Gli interventi di efficientamento degli edifici possono aprire la strada a un ripensamento delle stesse
modalita di pianificazione e gestione urbanistica della citta, considerato che circa il 70% dell'energia e consumata
in contesti urbani, dove I'edificio diventa il nucleo di un progetto pit ampio di riqualificazione del territorio. In
attuazione dei programmi di azione dell'Unione Europa (l'iniziativa Smart Cities — Citta intelligenti) saranno awviate,
in coordinamento con i Ministeri interessati e gli enti locali e territoriali, azioni in materia di pianificazione
energetica e di sviluppo sostenibile urbano, con l'obiettivo di attivare modelli di pianificazione innovativa dei servizi
urbani e dei flussi energetici, di efficienza nelle reti, di mobilita e riqualificazione del tessuto edilizio e di
partenariato pubblico-privato.

Concorrera al raggiungimento degli obiettivi di efficienza energetica la diffusione di applicazioni quali le
pompe di calore per il riscaldamento e il raffrescamento e la mobilita elettrica su ferro e su gomma, accompagnate
dal miglioramento della rete di distribuzione in ottica smart grid.

* Attraverso questi nuovi strumenti, in particolare il nuovo “Conto termico” e Iintroduzione di specifici modelli contrattuali vincolanti per la PA, sara possibile
soddisfare I'obbligo di riqualificazione energetica degli edifici di proprieta dell Amministrazione centrale (3% I'anno della superficie complessiva) previsto dalla
nuova direttiva sull'efficienza energetica.
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A fianco degli strumenti descritti che concorrono direttamente al raggiungimento degli obiettivi ci sono
alcuni fattori abilitanti fondamentali per il programma di efficienza energetica:

1. Il rafforzamento del modello ESCo (Energy Service Company), tramite lintroduzione di criteri di
qualificazione, lo sviluppo e la diffusione di modelli contrattuali innovativi per il finanziamento tramite terzi
e la creazione di Fondi di garanzia dedicati o di appositi Fondi rotativi per progetti pit grandi, con possibile
partecipazione di Istituti finanziari pubblici.

2. |l controllo e I'applicazione delle misure, con un rafforzamento di verifiche e sanzioni per il rispetto di
normative e standard e per il raggiungimento degli obiettivi di risparmio energetico per i soggetti
obbligati. In questo ambito sara migliorato il sistema di monitoraggio e di contabilizzazione dei risultati di
risparmio energetici conseguiti.

3. Linserimento di nuove spinte all'efficienza e a investimenti per la sostenibilita attraverso la regolazione
diretta dei servizi energetici (infrastrutture, struttura e articolazione delle tariffe), attribuita all Autorita per
I'energia elettrica e il gas o la fiscalita di alcuni beni e servizi di larga diffusione.

4. La comunicazione e la sensibilizzazione del pubblico, delle aziende e della P.A. attraverso: il rilancio di un
ampio programma di comunicazione e un facile accesso alle informazioni in materia di risparmio
energetico, in stretta collaborazione con Regioni e associazioni imprenditoriali; la promozione di
campagne di audit energetico® per il settore terziario e industriale (in particolare per le PMI); lintroduzione
di percorsi formativi specializzati sui temi di efficienza energetica; il rafforzamento del ruolo di ENEA nella
collaborazione con le imprese e nel suo ruolo di sensibilizzatore; la promozione e la valorizzazione dei
sistemi maturi di certificazione volontaria.

5. |l supporto alla ricerca e innovazione, con l'introduzione di agevolazioni finanziarie per la promozione di
progetti di ricerca, sviluppo e innovazione tecnologica, start up di imprese innovative.

Il raggiungimento degli obiettivi in materia di efficienza energetica — cosi come per le energie rinnovabili —
ha come presupposto fondamentale I'organica collaborazione e I'azione coordinata di Stato e autonomie locali, sia
per il carattere diffuso degli interventi, sia per la ripartizione delle funzioni. Risulta fondamentale il ruolo di Regioni
e enti locali per I'effettiva semplificazione e armonizzazione delle procedure autorizzative.

Le iniziative nazionali saranno inserite e aggiornate nel quadro della nuova direttiva sull'efficienza
energetica (Direttiva 2012/27/UE) che senza fissare obiettivi vincolanti per gli Stati membri, stabilisce un quadro
comune per la promozione dell'efficienza energetica attraverso misure nei settori della fornitura e dell'uso finale
dell'energia (i.e. in merito agli schemi obbligatori di risparmio, a edifici e acquisti pubblici, a misurazione e
contabilizzazione dei consumi e audit energetici) e definisce un tetto-obiettivo ai consumi energetici dell'area
europea al 2020.

La seconda priorita della nuova strategia energetica nazionale € lo sviluppo di un mercato competitivo
ed efficiente del gas. Le iniziative in quest'area sono mosse dall'esigenza di: assicurare un allineamento pieno e
strutturale dei prezzi nazionali a quelli dei principali Paesi europei, creando un mercato concorrenziale e liquido;
garantire la sicurezza e la diversificazione delle fonti di approvvigionamento; integrare completamente il Paese con
il mercato e la rete europea, consentendo all'ltalia di diventare un Paese di interscambio e possibilmente di
transito e di offrire servizi a alto valore aggiunto anche per altri Paesi (i.e. stoccaggio di volume, punta,
modulazione, etc.).

| principali interventi disegnati in quest'area saranno quindi orientati a raggiungere i due seguenti obiettivi:
eliminare (e se possibile invertire) il differenziale di prezzo con i mercati nord europei, aumentando la competitivita
del nostro mercato elettrico (e in particolare delle centrali a ciclo combinato, che oggi scontano un maggior costo

® Gli Audit Energetici sono strumenti volti all' efficienza energetica, il cui obiettivo & ottimizzare e razionalizzare i consumi elettrici e termici. Attraverso
un'analisi energetica di dettaglio, sono analizzati di tutti i parametri che incidono sui costi gestionali degli impianti a servizio di Pubbliche Amministrazioni e
Clienti privati.
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variabile, dovuto al sovra-costo del gas); incrementare il margine di sicurezza del sistema italiano del gas,
assicurandone resilienza e capacita di reazione durante possibili situazioni di emergenza in presenza di punte
eccezionali di domanda e/o di forti riduzioni della fornitura.

Per il raggiungimento di tali obiettivi occorrera proseguire nel potenziamento delle infrastrutture di
importazione e stoccaggio che aumentino la diversificazione, concorrenza e sicurezza del sistema. Tra gli interventi
per il raggiungimento degli obiettivi di cui si discute c'e anche la realizzazione di nuove infrastrutture strategiche,
con particolare riferimento a capacita di stoccaggio (per soddisfare le esigenze di punta in erogazione, favorire il
buon funzionamento del mercato e garantire elevati livelli di sicurezza di approvvigionamento) ma anche a
terminali GNL (per assicurare sufficiente capacita di import, soprattutto per operazioni spot). Si prevede per tali
opere di fare ricorso a un sistema regolatorio che consenta un meccanismo di recupero garantito (anche parziale),
dei costi di investimento a carico del sistema, anche in caso di non pieno utilizzo della capacita, in modo da
favorirne la bancabilita e quindi la realizzazione anche in un contesto di riduzione dei consumi, che ne rallenterebbe
la costruzione in base a meccanismi puramente di mercato. Tali infrastrutture (anche in attuazione delle
disposizioni contenute nell'art. 3 del D.Igs. n.93 del 2011 sulle infrastrutture strategiche nazionali coerenti con la
SEN) beneficeranno di iter autorizzativi accelerati. Per quanto riguarda il dimensionamento di tali infrastrutture si
ritiene che le finalita di sicurezza, diversificazione e concorrenza possano essere conseguite anche mediante
investimenti contenuti a carico del Sistema. Si evidenzia che per garantire la sicurezza del sistema e sufficiente la
realizzazione dei progetti di stoccaggio gia autorizzati, mentre si ritiene necessario incrementare la capacita di
import di GNL disponibile, primariamente per incrementare la concorrenza, ma con conseguente impatto anche
sulla diversificazione e sulla sicurezza del sistema.

Si ritiene promuovere |'effettuazione delle gare per la concessione del servizio di distribuzione del gas,
organizzato in 177 ambiti per l'intero territorio nazionale, che dovranno aver luogo nei prossimi due anni, in modo
da avere una transizione verso un sistema di distribuzione piu efficiente e con minori costi, a vantaggio degli utenti.
A tal fine operera un Comitato di coordinamento e monitoraggio composto dal MISE, dall'Autorita per I'energia
elettrica e il gas, dal’ANCI e dal Ministero Affari regionali per supportare gli enti locali e le stazioni appaltanti
nellapplicazione della nuova normativa. Il MISE ha recentemente pubblicato delle linee guida per la
determinazione del valore di rimborso da corrispondere al gestore uscente, in modo da ridurre una fonte di
contenzioso e accelerare le gare (cfr. D.M. 22 maggio 2014).

La terza priorita della nuova strategia energetica nazionale & lo sviluppo sostenibile delle energie
rinnovabili.

In questo ambito le scelte di fondo sono: il superamento degli obiettivi di produzione europei 20-20-20, con
un piu equilibrato bilanciamento tra le diverse fonti rinnovabili (in particolare, con maggiore attenzione rivolta alle
rinnovabili termiche®); la sostenibilita economica dello sviluppo del settore, con allineamento dei costi di
incentivazione ai livelli europei e graduale accompagnamento verso la grid parity’; una preferenza per le tecnologie
con maggiori ricadute sulla filiera economica nazionale; e, per quanto riguarda le rinnovabili elettriche, una
progressiva integrazione con il mercato e la rete elettrica.

Per raggiungere tali obiettivi, si ritiene necessario:

e rivedere il sistema degli incentivi alle rinnovabili elettriche, accompagnando la crescita dei volumi di
energia rinnovabile con incentivi progressivamente ridotti e commisurati al costo (decrescente)
della tecnologia e in linea con altri paesi leader in Europa. Si ritiene necessario assegnare le risorse
in base a criteri di priorita che favoriscano l'efficienza, I'innovazione tecnologia, un minore impatto
ambientale e la filiera industriale nazionale.

® Rispetto alle rinnovabili elettriche le termiche risultano in generale pit efficienti e meno costose per il raggiungimento degli obiettivi europei (in termini di
costo per tonnellata di CO, evitata o di costo per KWh di energia finale prodotta), comportano benefici significativi di risparmio combustibile per il
consumatore finale (i.e. attraverso il riscaldamento a biomassa) e per il Paese nel suo complesso (riduzione import di combustibili fossili).

7 Grid Parity (GP) = ugual prezzo di 1 KWh di energia elettrica prodotta con fonti rinnovabili o con fonti tradizionali.
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o favorire la sostituzione degli impianti termici esistenti alimentati a combustibili convenzionali con
impianti alimentati a FER, nonché lo sviluppo o 'ampliamento, ove economicamente conveniente,
di infrastrutture di rete per la diffusione del calore rinnovabile. Nei prossimi anni le azioni saranno
volte ad un’ampia crescita di tecnologie quali caldaie a biomassa, pompe di calore, solare termico,
ecc. Per lo stimolo delle rinnovabili termiche di piccola taglia (destinato prevalentemente al settore
civile), recentemente e stato varato un Decreto Ministeriale che incentiva direttamente
linstallazione di impianti dedicati, il cosiddetto “Conto Termico” (DM 28 dicembre 2012).8Per
quanto riguarda gli interventi di maggiori dimensioni, prevalentemente industriali, il meccanismo a
supporto rimane quello dei Certificati Bianchi. E prevista I'attivazione del fondo di garanzia per gli
investimenti in reti di teleriscaldamento, istituito presso la Cassa conguaglio per il settore elettrico
(CCSE) e alimentato da un corrispettivo applicato al consumo di gas metano. Per far fronte al
maggior ricorso alle biomasse per la produzione di energia termica, particolare attenzione dovra
essere dedicata alla promozione di investimenti nel settore forestale nazionale.

e favorire nel settore dei trasporti I'adozione di biocarburanti di seconda generazione. Occorrera
supportare opportunamente lo sviluppo del biometano, soprattutto quello ottenibile da
allevamenti, imprese di trasformazione alimentari e discariche. Dovranno essere create le condizioni
per garantire la piena competitivita del biometano, commercializzabile anche attraverso la rete di
distribuzione del gas naturale, con altri biocarburanti di importazione.

e continuare a sviluppare le rinnovabili elettriche con obiettivi molto ambiziosi (i.e. in termini di
contributo al mix elettrico) ma al contempo contenendo gli oneri per il sistema9. Nel caso del
fotovoltaico si punta alla grid parity. D'altra parte il sistema d'incentivazione offerto nel Conto
Energia esaurira il suo effetto in tempi assai brevi. Sara necessario per i prossimi anni definire le
misure di accompagnamento alla grid parity, tra le quali una ulteriore semplificazione dei
procedimenti autorizzativi, per il collegamento alla rete e la messa in esercizio degli impianti
(soprattutto quelli piccoli), in modo che alla riduzione dei costi della tecnologia si aggiunga una
riduzione dei costi indiretti.

La quarta priorita della nuova strategia energetica nazionale é lo sviluppo delle infrastrutture e del
mercato elettrico. L'ltalia intende sviluppare un mercato elettrico libero, efficiente e pienamente integrato con
quello europeo, in termini sia di infrastrutture che di regolazione e con prezzi progressivamente convergenti a
quelli europei. Ritiene essenziale la piena integrazione, nel mercato e nella rete elettrica, della produzione
rinnovabile. La strategia in questo settore punta a tre obiettivi principali: allineare prezzi e costi dell'elettricita ai
valori europei, anche attraverso la riduzione dei costi di produzione, per alleviare il peso in bolletta delle famiglie e
delle imprese e aumentare la competitivita del Paese riducendo il livello di importazioni nette di elettricita;
assicurare la piena integrazione europea sia attraverso la realizzazione di nuove infrastrutture di interconnessione
sia attraverso 'armonizzazione delle regole di funzionamento dei mercati; continuare a sviluppare il mercato
elettrico libero e integrare la produzione rinnovabile, eliminando progressivamente tutte le inefficienze del
mercato stesso e assorbendo gradualmente la sovraccapacita produttiva attuale™.

® Tale meccanismo garantisce I'accesso al regime incentivante alle tecnologie pill virtuose, con criteri minimi stabiliti per ciascuna tipologia di intervento e
requisiti che integrano, ove possibile, I'efficienza energetica e assegna incentivi a copertura di una quota dei costi di investimento iniziale, variabili in base alla
taglia e alla zona climatica, corrisposti in 2 anni (per piccoli interventi domestici) o 5 anni (per gli altri) e con premialita addizionali per le tecnologie pit
efficienti.

° Atal fine, un tassello molto importante & stato il recente varo di due Decreti Ministeriali (uno per la tecnologia solare fotovoltaica, uno per le altre tecnologie
rinnovabili) che hanno apportato numerosi cambiamenti al sistema incentivante. Gli incentivi unitari sono stati ridotti, avvicinandoli ai livelli europei (pur
rimanendo al di sopra degli altri Paesi), con un graduale accompagnamento verso la competitivita (grid parity), in particolare del solare. Si sposta il mix verso le
tecnologie con maggiori ricadute sulla filiera economica del Paese e maggiore contenuto di innovazione. Si pongono le basi per uno sviluppo ordinato e
sostenibile del settore, attraverso meccanismi di competizione (aste) e governo dei volumi (registri). Si prevedono misure volte a favorire una maggiore
integrazione delle diverse tecnologie rinnovabili elettriche con il mercato e con la rete.

' La rapidissima crescita delle rinnovabili ha posto all'attenzione due principali criticita:

e Unacriticita di rete dovuta ad un eccesso di produzione rispetto ai consumi a livello locale o nazionale. La concentrazione della capacita in aree del
territorio lontane dai centri di consumo e caratterizzate da un assetto della rete che non si € sviluppato di pari passo con la diffusione degli
impianti, crea problemi di sovrapproduzione locale in certe condizioni, soprattutto con riferimento alla generazione distribuita (i.e. presenza di
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Per quanto riguarda il primo obiettivo ovvero eliminare il differenziale di costo con i nostri partner europei
sono essenziali 'allineamento dei prezzi del gas e degli incentivi alle rinnovabili. Oltre a cio si ritengono prioritarie
tre azioni:

¢ il potenziamento dell'azione di sviluppo della rete interna per ridurre i colli di bottiglia e superare
possibili restrizioni del mercato e riduzioni dei margini di concorrenza; il Piano di sviluppo della rete
di trasmissione dovra dare massima priorita agli interventi volti a ridurre le congestioni tra zone di
mercato e i poli di produzione limitata e eliminare i vincoli al pieno sfruttamento della capacita
produttiva degli impianti di generazione pi efficienti. E necessaria una maggiore efficacia della fase
di condivisione preventiva dei percorsi e dei tracciati ovvero si punta a una piu efficace
collaborazione istituzionale tra Stato e Regioni, da sancire con uno specifico accordo, che fissi
obiettivi e strumenti della concertazione.

e il contenimento delle attuali diffuse inefficienze, sovraccosti e distorsioni di mercato. I
contenimento degli oneri potra venire da una maggiore concorrenza in ambito idroelettrico,
attraverso lo svolgimento di gare competitive per I'aggiudicazione delle concessioni in prossima
scadenza e la destinazione di una parte dei proventi delle offerte per l'aggiudicazione delle
concessioni alla riduzione degli oneri di Sistema, secondo criteri che saranno concordati con le
Regioni. Una ulteriore riduzione delle inefficienze del sistema appare possibile spingendo verso una
maggiore razionalizzazione della distribuzione dell'elettricita dove il permanere di imprese di
dimensione sub-ottimale (i distributori con meno di 5.000 clienti sono ancora un centinaio, su un
totale di circa 150 operatori) impatta negativamente sui costi dei servizi energetici.

e una revisione delle agevolazioni a specifici segmenti di clientela.

Per quanto riguarda I'assicurare la piena integrazione europea, sara attuata attraverso la realizzazione di
nuove infrastrutture di interconnessione e attraverso 'armonizzazione delle regole di funzionamento dei mercati.
Per il raggiungimento di questo obiettivo e necessario incrementare la capacita di interconnessione
transfrontaliera, grazie alla realizzazione del Piano di sviluppo di Terna e di interconnector (nuove linee di
interconnessione) e merchant lines (elettrodotti privati) finanziati da operatori privati. In una prospettiva di sviluppo
delle esportazioni di energia e servizi elettrici potrebbe essere necessario rinforzare i collegamenti interni (i.e. tra
Nord e Centronord e tra Sud e Centronord).

In un’ottica di progressiva unificazione del mercato europeo e di crescente armonizzazione delle regole dei
vari Paesi appare come un‘opportunita — che il sistema elettrico dovrebbe valorizzare, anche in cid sorretto da
un'adeguata regolazione - la capacita di esportare sia energia sia servizi di dispacciamento per i sistemi elettrici
interconnessi, in tal modo sfruttando la notevole efficienza e flessibilita del parco termoelettrico nazionale e
alleviando i problemi di sostenibilita economica dovuti all'attuale sovraccapacita del parco stesso.

elevato irraggiamento solare e di elevata ventosita a fronte di consumi ridotti), con rischi per I'equilibrio e la sicurezza della rete e costi dovuti alla
gestione dei flussi sulla rete e alla remunerazione della eventuale mancata produzione. In determinati momenti gia oggi la produzione nazionale
da FER si awicina allintera domanda nazionale di elettricita. Questo fenomeno & destinato a acuirsi nel prossimo futuro, con I'aumentare di
capacita rinnovabile disponibile. Questa criticita si riscontra anche sulla rete di distribuzione, a cui & connessa una quota crescente di generazione
rinnovabile. Le reti di distribuzione dovranno sviluppare le logiche e le infrastrutture necessarie alla gestione delle immissioni locali e di interfaccia
con la rete di trasmissione, con conseguente necessita di investimento.

e Unacriticita di mercato dovuta da una parte alla necessita di garantire un’adeguata capacita di back-up per la sicurezza del sistema e dall'altra agli
effetti dello spiazzamento del parco termoelettrico (soprattutto CCGT ovvero centrali a ciclo combinato “Combine Cycle Gas Turbine”). La forte
incidenza di generazione rinnovabile con scarsa prevedibilita e con rapidi cambiamenti dei livelli di produzione impone una riserva caratterizzata
da un elevato grado di flessibilita, che si concretizza in interventi da parte del gestore di rete che possono comportare un incremento dei costi per
il sistema, dovuti alla necessita di acquistare risorse piu pregiate e scarse sui mercati dei servizi di dispacciamento e di bilanciamento. D'altra
parte, il parco termoelettrico, essenziale per assicurare la sicurezza nelle condizioni di maggior stress, si trova a essere chiamato in esercizio in uno
spazio temporale sempre pil limitato (sia per 'aumento della produzione rinnovabile, sia per la frenata dei consumi e per 'aumento di capacita
CCGT installata), con effetti sulla dinamica dei prezzi offerti nelle diverse ore della giornata (ne & testimone il recente fenomeno del forte aumento
dei prezzi a fine serata, quando la produzione solare cessa). Nel lungo termine, c'é la prospettiva di una riduzione dell'offerta disponibile: alcuni
gruppi a olio hanno gia awviato la fermata; altri impianti potrebbero decidere di farlo nei prossimi anni per effetto dei nuovi limiti di emissione in
atmosfera che, dal 2016, potrebbero essere applicati al parco di generazione esistente, salvo alcune flessibilita consentite; possibili ulteriori
fermate/chiusure sono connesse alla capacita in eccesso sul mercato. Tale riduzione di capacita pud comportare nel medio-lungo termine
potenziali rischi, sia per la sicurezza del sistema in specifiche aree, sia per la potenziale ri-concentrazione dell'offerta.
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Per quanto riguarda l'integrazione al meglio della crescente capacita rinnovabile, sara necessario affrontare
sia le problematiche di rete dovute all'eccesso di produzione, sia quelle di sicurezza del sistema in un mercato in cui
il parco termoelettrico viene progressivamente spiazzato (per I'aumento della produzione rinnovabile, per la
frenata dei consumi e per 'aumento di capacita CCGT installata).

La potenziale sovrapproduzione rinnovabile a livello locale o nazionale sara gestita:

in primo luogo in maniera preventiva con effetto sui nuovi impianti, identificando le zone critiche a
alta concentrazione di rinnovabili non programmabili (il GSE ha gia avviato I'analisi in tal senso) e
limitando l'ulteriore potenza incentivabile in tali zone, attraverso I'adozione di specifiche prescrizioni
in termini di prestazione dei servizi di rete. In un possibile scenario di forte incremento di capacita
solare in grid parity al di fuori di incentivi pubblici, sara sempre piu importante prevedere
meccanismi di monitoraggio e sviluppare una maggiore capacita previsionale dellaccesso di
ulteriore capacita in rete, per evitare criticita sul sistema elettrico; in questo senso, appare
fondamentale la completa realizzazione di un Sistema informativo di collegamento tra soggetti
istituzionali che autorizzano gli impianti (Regioni, Province, Comuni), i gestori di rete, il GSE, oltre
alla gia prevista partecipazione (diretta o indiretta) dei gestori di rete ai procedimenti di
autorizzazione per gli impianti di maggiori dimensioni. Al fine di dare massima efficacia l'iniziativa
sara coordinata con i Piani di sviluppo delle reti e con le previsioni, anche temporali, sviluppate dal
gestore del sistema di trasmissione ai fini del nuovo mercato della capacita.

Per quanto riguarda gli interventi piu specifici sulla rete si prevede, nel breve periodo, un ricorso
mirato alla riduzione delle importazioni e/o della produzione rinnovabile in caso di traboccamento
(overflow) prevedendo adeguati meccanismi di controllo. Nel medio periodo e previsto il
rafforzamento delle linee di trasporto dalle aree a piu alta concentrazione di generazione
rinnovabile (azioni gia previste nel Piano di Sviluppo della Rete), come pure di quelle di distribuzione.
In caso di picco di produzione rinnovabile, si ritiene opportuno valorizzare quanto possibile tale
risorsa anche grazie alle potenzialita di esportazione sulla frontiera Nord. In un orizzonte di piu
lungo periodo occorrera sviluppare sistemi di controllo evoluti nella rete sia di distribuzione che di
trasmissione (smart grid o piu in generale interventi di flessibilizzazione della rete). Il successo della
piena integrazione delle fonti rinnovabili & legato in larga parte all'efficienza delle reti: sono
necessari adeguamenti strutturali delle reti di distribuzione che, concepite come passive, sono
diventate attive in quanto sede di generazione distribuita, e le smart grid nascono essenzialmente
per tale finalita. A accompagnare lo sviluppo di queste sara necessaria l'installazione di sistemi di
accumulo dell'energia, sia con impianti di pompaggio, anche di piccole dimensioni, sia con
I'adozione di sistemi a batterie a servizio delle reti, nelle aree piu critiche.

Per quanto riguarda la gestione in sicurezza della flessibilita del sistema in presenza di un
incremento importante di produzione con scarsa programmabilita e di rapidi cambiamenti,
nell'attuale contesto di sovraccapacita, 'operatore di rete sara in grado di assicurare la continuita
con gli esistenti meccanismi di remunerazione dei servizi. Questo in particolare sfruttando appieno
il Mercato dei Servizi del Dispacciamento (MSD)11 con la creazione della riserva necessaria e con il
bilanciamento in tempo reale. Una migliore segmentazione del MSD che consenta di differenziare
meglio le offerte in base ai servizi offerti e alle prestazioni degli impianti e che tenga conto
dell'esigenza del gestore di rete di poter disporre di maggiore flessibilita a fronte dellimpatto della
penetrazione dell'energia da fonti non programmabili, contribuira a rendere la gestione degli
approvvigionamenti di risorse di riserva e di bilanciamento piu efficiente. Per quanto riguarda la
necessita di assicurare I'adeguatezza del sistema in un mercato in cui il parco termoelettrico sara
progressivamente spiazzato nel medio-lungo periodo, prevedere un meccanismo di remunerazione
della capacita (capacity market) ben calibrato e stabile per assicurare i margini di riserva necessari.

1l Mercato per il Servizio di Dispacciamento (MSD) & lo strumento attraverso il quale Terna S.p.A. si approwigiona delle risorse necessarie alla gestione e al
controllo del sistema (risoluzione delle congestioni intrazonali, creazione della riserva di energia, bilanciamento in tempo reale).
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La remunerazione della capacita sara basata su un meccanismo di mercato affidato a aste, per le
quali Terna ha il compito di costruire curve di domanda che esprimano l'obiettivo di adeguatezza
della capacita produttiva per ciascuna Area e ciascun periodo.

La quinta priorita della nuova strategia energetica nazionale & la ristrutturazione della raffinazione (che
porti a un assetto piu competitivo e tecnologicamente piu avanzato) e della rete di distribuzione dei carburanti
(che renda il settore piu efficiente, competitivo e con piu alti livelli di servizio verso i consumatori).

In questo ambito gli obiettivi principali dell'azione di Governo sono: accompagnare il settore della
raffinazione verso una progressiva ristrutturazione e ammodernamento, in un periodo di forte crisi strutturale, in
modo da aumentarne la competitivita e efficienza e salvaguardarne la rilevanza industriale e occupazionale, con
benefici anche in termini di sicurezza di approvvigionamento; contenere i prezzi dei prodotti petroliferi e migliorare
la qualita del servizio della distribuzione per il consumatore, razionalizzandone e ammodernandone le forme di
gestione.

Per quanto riguarda il settore della distribuzione di carburanti, le iniziative da avviare mirano a rendere il
mercato dei carburanti pili concorrenziale e a incidere sul livello dei prezzi, rafforzando la tutela dei consumatori, la
trasparenza dei prezzi e la qualita del servizio offerto. Misure significative sono state introdotte con il recente DL in
materia di Liberalizzazioni. Molti degli interventi vanno nella direzione di una maggiore liberalizzazione del settore,
quali:

e L'incremento della modalita di servizio in self-service, in relazione alla maggiore economicita di tale
tipo di rifornimento per il consumatore, attraverso la previsione dell'obbligatorieta della
installazione delle apparecchiature self su tutti gli impianti e la possibilita (finora non prevista) di
avere impianti totalmente automatizzati senza restrizioni nelle aree fuori dei centri abitati (i
cosiddetti impianti “ghost”).12

e Larimozione di molti vincoli sulle attivita non-oil e il loro ampliamento (giornali, in parte tabacchi,
etc.) Lo sviluppo del non-oil € fondamentale per consentire ai gestori maggiori margini in un periodo
di contrazione della domanda di carburanti.

¢ Il miglioramento della comunicazione e della trasparenza dei prezzi dei carburanti all'utente. E’ stato
introdotto I'obbligo di esposizione dei prezzi dei carburanti, con una migliore definizione delle
modalita di evidenziazione delle prime due cifre decimali e delle caratteristiche minimali della
cartellonistica, con l'obiettivo di assicurare una maggiore conoscibilita e trasparenza dei prezzi
effettivamente praticati al consumatore, senza penalizzare gli investimenti gia effettuati sulla
cartellonistica (per non gravare le imprese di ulteriori costi). E stata adottata — alla fine di un breve
periodo di sperimentazione — la nuova metodologia di calcolo del “prezzo Italia”, basato su una
media settimanale che consentira di monitorare il prezzo realmente offerto alla clientela durante
tutti i giorni della settimana, considerando il servizio self, la scontistica e le diverse modalita di
servizio nei diversi orari.

e Un primo passo verso I'eliminazione del vincolo dell'esclusiva e stato compiuto introducendo la
possibilita per i gestori, che sono anche titolari dell'autorizzazione petrolifera, di svincolarsi per il
50% dal vincolo di esclusiva e di rifornirsi direttamente sul mercato all'ingrosso.

e [ stato chiarito che l'obbligo di introduzione, per i nuovi impianti di rifornimento anche di GPL o di
metano per autotrazione, previsto da alcune leggi regionali, non pud essere di tipo generalizzato

*2 Con nota dell'undici marzo 2013 la Commissione europea, nel quadro del sistema di Comunicazione EU Pilot, ha inviato alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri una richiesta di informazioni in merito alla normativa nazionale che “liberalizza” gli impianti totalmente automatizzati (i cosiddetti full ghost)
solamente fuori dai centri abitati. Tale richiesta trova il suo fondamento nell'obbligo di leale cooperazione imposto agli Stati membri dal Trattato sull'Unione
europea, il cui mancato rispetto da alla Commissione il diritto di avviare una procedura di infrazione. La normativa citata ovvero il divieto di realizzare impianti
totalmente automatizzati nelle aree urbane, costituisce per la Commissione un vincolo alla liberta di stabilimento delle persone in altri Stati membri e si pone
in contrasto con l'art. 49 del TFUE. Tale normativa si pone in contrasto con l'art. 15, par. 2, lettera a), della Direttiva 2006/123/CE in quanto comporta una
restrizione territoriale che potrebbe essere giustificata solamente da ragioni imperative di interesse pubblico e deve essere adeguata, proporzionata e
coerente. Per evitare |'avvio della citata procedura di infrazione con la legge 30 ottobre 2014, n. 161 (cd. Legge europea 2013-bis) gli impianti full ghost sono
stati liberalizzati anche nelle aree urbane (si veda I'art. 23).
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laddove esso comporti oneri di tipo economico o laddove sussistano ostacoli tecnici sproporzionati
alla finalita della diffusione di tali tipi di carburanti.13

e Ein corso la revisione delle modalita di gestione dei pagamenti con moneta elettronica con la
finalita di estendere tale mezzo di pagamento, al fine di aumentare la sicurezza dei gestori e fornire
un miglior livello di servizio al cliente.

e Sul fronte della razionalizzazione della rete carburanti e della contrattualistica sono previste:

e L'implementazione delle misure per la chiusura degli impianti cosiddetti incompatibili (alle norme
urbanistiche, al codice della strada, ecc.). A breve dovra essere emanato il Decreto Ministeriale
relativo al Fondo per la razionalizzazione della rete dei carburanti, prevedendone il suo
rifinanziamento per tre anni e ampliandone la destinazione anche ai contributi per i costi ambientali
di ripristino dei luoghi a seguito di chiusura degli impianti. Tale strumento sara utilizzato anche ai
fini dellincentivazione alla razionalizzazione delle inefficienze della rete, introducendo contributi
crescenti a carico degli impianti incompatibili finché non provvedono alla loro effettiva chiusura.

e Lintroduzione di nuove tipologie contrattuali per regolare i rapporti tra Compagnie petrolifere,
retisti e gestori degli impianti di distribuzione carburanti. Questo, che costituira una grande novita
nel settore, consentira di affiancare all'attuale contratto di comodato gratuito abbinato al contratto
di fornitura in esclusiva, una varieta di forme contrattuali, quali il franchising, il contratto di
commissione, l'affitto di ramo d'azienda, alle quali potranno essere collegate diverse tipologie di
contratti di fornitura. In caso di mancato raggiungimento dell'intesa da parte delle associazioni di
categoria sulla tipizzazione delle diverse forme contrattuali, provvedera direttamente il Ministero, in
modo che comunque entro il 2013 sia possibile farle entrare in funzione.

e La possibilita per i titolari e i gestori dei punti vendita di riscattare I'impianto, anche consorziandosi
o0 associandosi, in modo da far aumentare il numero delle pompe bianche e dei retisti.

e Lincentivazione alla diffusione del metano per autotrazione, che costituisce una peculiarita della
rete italiana (circa 900 punti di rifornimento e in crescita ma concentrati solo in alcune regioni e
scarsamente presente in autostrada). Si e prevista I'eliminazione di alcune penalizzazioni derivanti
dalle regole di allocazione della capacita ai punti di riconsegna della rete e la riduzione dei vincoli
che ne ostacolano la penetrazione nelle aree stradali e autostradali, quali 'adozione di distanze e
modalita di rifornimento. In ambito europeo si sosterra la particolarita del settore, per evitare
lintroduzione di una fiscalita insostenibile.

A seguito delle disposizioni del DL in materia Liberalizzazioni, sara istituito un mercato all'ingrosso dei
carburanti ovvero una "Borsa dei carburanti” dove potranno rifornirsi anche gli operatori e i gestori indipendenti.
Col crescere della liquidita di tale mercato, la Borsa potrebbe anche fornire indicazioni di prezzi di riferimento da

** In una segnalazione del 24/06/2013, inviata anche al Presidente della RAFVG, 'Autoritd Garante della Concorrenza e del Mercato (di seguito AGCM o
Antitrust), ha condannato duramente I'imposizione di obblighi asimmetrici, come quello di cui si discute. Tale imposizione a parere del’lAGCM, non appare
accettabile, anche qualora i relativi obblighi siano previsti «per il raggiungimento di obiettivi di interesse generale quale la tutela dell'ambiente, nella misura in cui
tali obblighi discriminano tra incumbent del mercato e potenziali nuovi entranti, ricadendo soltanto in capo a questi ultimi». Per I'Antitrust il legislatore non deve in
alcun caso imporre obblighi asimmetrici ma anzi dovrebbe imporre divieti incondizionati all'introduzione di tali obblighi. Un divieto di imporre obblighi
asimmetrici € contenuto nell'art. 83-bis, comma 17, del D.L. 25 giugno 2008, n. 122, come modificato dall'art. 17, comma 5, D.L. 24 gennaio 2012, n. 1, ai sensi
del quale «Al fine di garantire il pieno rispetto delle disposizioni dell'ordinamento comunitario in materia di tutela della concorrenza e di assicurare il corretto e
uniforme funzionamento del mercato, l'installazione e ['esercizio di un impianto di distribuzione di carburanti non possono essere subordinati alla chiusura di
impianti esistenti né al rispetto di vincoli, con finalitd commerciali, relativi a contingentamenti numerici, distanze minime tra impianti e tra impianti ed esercizi o
superfici minime commerciali o che pongono restrizioni od obblighi circa la possibilita di offrire, nel medesimo impianto o nella stessa area, attivita e servizi
integrativi o che prevedano obbligatoriamente la presenza contestuale di pit tipologie di carburanti, ivi incluso il metano per autotrazione, se tale ultimo obbligo
comporta ostacoli tecnici o oneri economici eccessivi e non proporzionali alle finalita dell'obbligo. Tale norma contiene anche un divieto condizionato di
imposizione di obblighi asimmetrici. L'obbligo della presenza di piu tipologie di carburanti puo essere imposto se non comporta ostacoli tecnici o oneri
economici eccessivi e non proporzionali alle finalita dell'obbligo. A detta dell'Antitrust, la norma di cui si discute andrebbe emendata, per le ragioni sopra
esposte, imponendo un divieto incondizionato all'introduzione anche dell'obbligo della presenza contestuale di piu tipologie di carburanti, incluso il metano
per autotrazione.
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N

confrontare con il tradizionale riferimento al PLATTS™ sulla piazza mediterranea, che oggi & assunto per le
transazioni in Italia.

La sesta priorita della nuova strategia energetica nazionale & lo sviluppo di una produzione sostenibile
di idrocarburi nazionali, per ridurre la dipendenza del nostro Paese dalle importazioni, oltre che per i benefici in
termini occupazionali e di crescita economica.

La nuova strategia energetica propone di sviluppare la produzione nazionale di idrocarburi, sia gas che
petrolio, con un ritorno ai livelli degli anni novanta, nel rispetto dei piu elevati standard ambientali e di sicurezza
internazionali. Per il raggiungimento degli obiettivi citati sono necessari provvedimenti di tipo normativo che
semplifichino gli iter autorizzativi, garantendo i piu elevati standard internazionali in termini di sicurezza e tutela
ambientale.

| principali interventi di carattere normativo si propongono di:

e Rafforzare le misure di sicurezza delle operazioni ma senza perseguire lo sviluppo di progetti in aree
sensibiliin mare o in terraferma, e in particolare quelli di shale gas15s.

e Adeguare gli iter autorizzativi ai nuovi standard europei (Direttiva sulla sicurezza offshore in corso di
emanazione): in particolare, per garantire la richiesta separazione tra il soggetto responsabile della
gestione amministrativa e autorizzativa e l'autorita competente in materia di vigilanza, con DL
83/2012, convertito, & stato garantito il necessario finanziamento della nuova struttura di vigilanza.
Inoltre, si ritiene opportuno adottare, nellambito di una generale revisione e semplificazione della
normativa di settore, un modello di conferimento di un titolo abilitativo unico per esplorazione e
produzione.

e Sviluppare le ricadute economico-occupazionali sui territori interessati. In tal senso, una quota delle
maggiori entrate per l'estrazione di idrocarburi sara destinata allo sviluppo di progetti
infrastrutturali e occupazionali di crescita dei territori di insediamento degli impianti produttivi e dei
territori limitrofi, come introdotto recentemente con il DL in materia Liberalizzazioni.

e Fermi restando i limiti di tutela offshore definiti dal Codice Ambiente (recentemente aggiornato),
sviluppare la produzione, in particolare quella di gas naturale, conservando margini di sicurezza
uguali o superiori a quelli degli altri Paesi UE e mantenendo gli attuali vincoli di sicurezza e di tutela
paesaggistica e ambientale. In questo ambito, nel recente DL Crescita di giugno 2012, si € creato un
fondo per il rafforzamento delle attivita di monitoraggio ambientale e di sicurezza e tutela del mare
finanziato con un aumento delle aliquote di prodotto (royalties) e si & stabilita uniformita
nell'individuazione delle aree interdette alle attivita minerarie, sia ad olio sia a gas, ovvero nelle zone
di mare poste entro dodici miglia dalla linea di costa e dalle aree marine e costiere a qualsiasi titolo
protette per scopi di tutela ambientale. Nello stesso provvedimento si € anche introdotta una
norma che salvaguarda i titoli abilitativi gia rilasciati e i procedimenti concessori in corso alla data di
entrata in vigore del D.lgs. del 29 giugno 2010 n. 128: con quest'ultima si intende valorizzare le
riserve gia rinvenute, prevalentemente di gas naturale, eliminare contenziosi con operatori che
hanno gia realizzato infrastrutture, ed evitare costi per risarcimenti/compensazioni agli operatori
e/o per il decommissioning a carico dell'’Amministrazione per lo smantellamento ed il ripristino di
impianti produttivi mai entrati in esercizio.

e Rendere disponibili i dati e le informazioni tecniche relative alle ricerche geofisiche ed alle
perforazioni gia effettuate, al fine di promuovere lo sviluppo delle risorse naturali e rendere fruibili
per la comunita scientifica i dati di sottosuolo, in maniera trasparente ed affidabile.

14 |l PLATTS & una agenzia specializzata, con sede a Londra, che definisce il valore, in dollari americani, a cui una tonnellata di benzina o di gasolio puo essere
venduta dalle raffinerie. E un provider che informa sull'andamento della domanda e dell'offerta dei prodotti petroliferi e alla stessa fanno riferimento centinaia
di compagnie energetiche e il 100% dei primi cinquanta operatori elettrici e del gas.

** Lo shale gas, gas naturale — in prevalenza metano - & contenuto in rocce scistose, argille, rocce porose. Con le tecnologie di horizontal drilling (estrazione
orizzontale) e di multi-stage hydraulic fracturing (fracking, fratturazione idraulica multi-stadio delle rocce) si estrae il gas naturale. Le preoccupazioni connesse
con le operazioni di fratturazione idraulica sono quattro: inquinamento delle falde acquifere, impatto ambientale-paesaggistico, rischio di provocare eventi
sismici, effetto serra.
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Agli interventi di natura normativa, sara importante accompagnare iniziative di supporto al sistema.

La settima e ultima priorita della strategia energetica nazionale & quella di modernizzare il sistema di
governance. Per facilitare il raggiungimento di tutti gli obiettivi di cui si e fatta menzione, bisognera rendere piu
efficace e piu efficiente il sistema decisionale italiano che ha a tutt'oggi procedure e tempi molto piu lunghi e
farraginosi di quelli degli altri Paesi.

L'energia € un tema che integra competenze, iniziative e decisioni a diversi livelli: internazionale, europeo,
statale, regionale e locale. Gli investimenti nel settore richiedono chiari e stabili orientamenti di medio-lungo
termine, un quadro normativo che evolva in modo prevedibile e una Amministrazione trasparente e efficiente.

Per queste finalita e necessario attivare forme di coordinamento tra Stato e Regioni in materia di funzioni
legislative e tra Stato, Regioni e Enti locali in materia amministrativa, con I'obiettivo di offrire un quadro di regole
certe e una significativa semplificazione e accelerazione delle procedure autorizzative.

Per quanto riguarda tali temi:

e Siritiene importante affrontare la modifica della Costituzione, invocata da piu parti e recentemente
proposta dal Governo, per riportare in capo allo Stato le competenze legislative in materia di
energia per quanto riguarda le attivita e le infrastrutture energetiche di rilevanza nazionale al fine di
assicurare una legislazione e scelte di fondo omogenee. Tale riforma parziale puo essere attuata
mediante una limitata modifica dell'art.117 della Costituzione che elimini la legislazione
concorrente per tale tipo di infrastrutture. Tale modifica non implicherebbe I'esclusione delle
Regioni dal processo decisionale, ma riporterebbe a un livello unitario la legislazione in tali settori e
semplificherebbe il processo autorizzativo, mantenendo il ruolo delle Regioni nella formazione della
decisione statale in merito. Questo avrebbe anche il vantaggio di far prevalere l'interesse nazionale
rispetto a quelli di carattere piu locale, oggi messi legislativamente sullo stesso piano.

e Contemporaneamente si ritiene opportuno affrontare la questione del coinvolgimento dei territori
nelle scelte che riguardano gli insediamenti energetici. Tale questione e dibattuta anche nella
proposta di Regolamento sulle infrastrutture energetiche di interesse europeo, nella quale si
prevede di introdurre, sulla base dell'esperienza dei Paesi nordeuropei, l'istituto del “dibattito
pubblico” al fine di promuovere, prima dell'avvio del procedimento autorizzativo, la condivisione
delle finalita e delle caratteristiche dellinfrastruttura o dellimpianto da realizzare, in modo da
favorire I'inserimento dell'opera nel territorio e nel contesto economico-sociale. Questo dovrebbe
contribuire a evitare l'insorgere di posizioni di protesta a priori, spesso dovute a mancanza di
informazioni affidabili e concrete, sull'infrastruttura da realizzare e sui suoi reali impatti sul territorio
e sull'ambiente. A tal proposito, |a citata questione & anche oggetto di un apposito disegno di legge,
approvato dal Consiglio dei Ministri nell'Ottobre 2012 e recante “Norme e deleghe in materia di
infrastrutture, trasporti e territorio”, dove si definiscono il concetto di “consultazione pubblica” e le
relative procedure di svolgimento.

e Andrebbe anche introdotta una analisi costi/benefici delle opere e infrastrutture rilevanti a livello
nazionale/regionale/locale, evidenziando i vantaggi delle opere e gli svantaggi derivanti dalla loro
non realizzazione o realizzazione in ritardo rispetto ai tempi previsti, responsabilizzando gli enti
locali sulle decisioni in merito e sulle loro ricadute in ambito locale/regionale/nazionale.

e FE' anche necessario introdurre una forma di coordinamento preventivo con le Regioni dei
provvedimenti legislativi regionali in materia di energia, in modo da coordinarli con le norme
nazionali e europee e ridurre incertezze e contenzioso, in modo da evitare di dover ricorrere allo
strumento dell'impugnativa delle norme regionali presso la Corte Costituzionale.

« E importante dare piena attuazione alle norme e agli strumenti gia esistenti (i.e. linee guida) per
garantire maggiore omogeneita del quadro normativo e regolatorio tra le Regioni, in particolare
negli ambiti dell'efficienza energetica e della produzione di energie rinnovabili.

¢ Inmerito agli aspetti amministrativi/autorizzativi:

e Per i progetti e le infrastrutture energetiche strategiche, il primo passo e la loro compiuta
identificazione e collocazione nei territori regionali, che dovrebbe passare, approvata e condivisa la
SEN, attraverso l'intesa con la Conferenza Unificata. Per tali opere, si propone che le valutazioni
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ambientali e l'autorizzazione siano svolte tutte a livello statale e che, in caso di mancata intesa della
Regione, la decisione sia rimessa al Consiglio dei Ministri. Per queste infrastrutture, si potrebbe
anche prevedere una procedura accelerata per la risoluzione dei contenziosi amministrativi.

e Per quanto riguarda i tempi degli iter autorizzativi, nel DL Sviluppo si & stabilita la possibilita per il
MISE, in caso di perdurante inerzia nell'esprimere l'intesa nei tempi previsti (150 giorni dalla
richiesta) da parte delle amministrazioni regionali competenti sull'autorizzazione di infrastrutture
energetiche di competenza dello Stato, di far ricorso alla Presidenza del Consiglio dei Ministri con la
partecipazione della Regione interessata, per una decisione rapida e definitiva. Il successivo DL
crescita bis (DL 179/12) ha disciplinato anche il caso del mancato raggiungimento dellintesa a
seguito di motivato dissenso espresso dalla regione, prevedendo un articolato processo al termine
del quale, ove non sia comunque raggiunta l'intesa, il Consiglio dei Ministri pud comunque adottare
una propria deliberazione con la partecipazione dei Presidenti delle regioni interessate.

e Per le opere non ricadenti nelle infrastrutture strategiche, resta fermo [lattuale schema
autorizzativo, riportando pero allo stesso livello le autorizzazioni ambientali e I'autorizzazione alla
costruzione e all'esercizio.

e Predisporre linee guida per lo svolgimento delle principali procedure autorizzative, in modo da
chiarire anche gli aspetti di dettaglio su compiti, competenze, amministrazioni da coinvolgere,
responsabilita e tempi.

1.1.7. La Strategia Nazionale di adattamento ai cambiamenti climatici (SNACC)

Il percorso che ha portato alladozione della Strategia Nazionale di adattamento ai cambiamenti
climatici (SNACC) ha preso l'awio con l'affidamento, da parte del Ministero delllAmbiente e della Tutela del
Territorio e del Mare (MATTM), dellincarico di svolgere il coordinamento tecnico-scientifico dell'iniziativa e di
acquisire le informazioni necessarie all'elaborazione della Strategia al Centro Euro-Mediterraneo sui Cambiamenti
Climatici (CMCQ).

Tale coordinamento si & realizzato attraverso listituzione di un Tavolo Tecnico composto da circa cento
esperti nazionali provenienti da universita, enti di ricerca e fondazioni. Questo tavolo ha raccolto e sintetizzato le
informazioni scientifiche disponibili sugli impatti, sulle vulnerabilita e sull'adattamento, e ha elaborato un'analisi
della strategia europea, delle strategie nazionali di adattamento di altri Paesi membri e del Diritto Comunitario
acquisito (Acquis Communautaire) inclusa la relativa attuazione nazionale.

A complemento del Tavolo Tecnico, il MATTM ha convocato un Tavolo Istituzionale composto dai
rappresentanti dei Ministeri e delle altre istituzioni pubbliche rilevanti ai fini della elaborazione della SNACC
(Ministero per le Politiche Agricole e Forestali, Ministero delle Infrastrutture e Trasporti, Ministero della Salute,
Ministero dei Beni Culturali e Ambientali, Ministero dell'lstruzione, dell'Universita e della Ricerca, Ministero dello
Sviluppo Economico, Ministero per gli Affari Regionali, il Turismo e lo Sport, Protezione Civile, Comitato Regioni,
ANClI e UPI).

| vari portatori d'interesse sono stati coinvolti attraverso una consultazione pubblica nel periodo ottobre -
novembre 2012, svoltasi in modalita di questionario on-line e finalizzata ad acquisire il punto di vista
sulladattamento in Italia e in particolare sulla percezione del rischio.

Sono state intraprese consultazioni ad hoc con organizzazioni non governative, regioni e citta in dicembre
2013 presso il MATTM e una consultazione pubblica on-line, dal 30 ottobre 2013 al 20 gennaio 2014, per
agevolare un confronto sugli elementi di base della SNACC.

L'attenta assimilazione dei commenti ricevuti ha permesso di pervenire al documento strategico finale che e
in linea con i principi generali consolidatisi sulla base delle indicazioni fornite a livello europeo nonché sulle
esperienze di altri Paesi europei.

Sono stati considerati i rapporti e gli articoli tecnici delll’Agenzia Europea dellAmbiente (AEA/EEA) tra cui
Adaptation in Europe (EEA, 2013) e Guiding principles for adaptation to climate change in Europe (2010), il Libro
Bianco della Commissione Europea L'adattamento ai cambiamenti climatici: verso un quadro d'azione europeo (EC,
2009), la Strategia Europea di Adattamento e i documenti Guidelines on developing adaptation strategies e
Guidelines for project managers: making vulnerable investments climate resilient (EC, 2013 c,d,h).

Cap 1.Quadro di riferimento, obiettivi e linee di indirizzo 30



La SNACC rappresenta un compendio di conoscenze scientifiche e di misure al fine di fornire alle autorita
competenti una visione generale sulle problematiche derivate dagli impatti dei cambiamenti climatici e individuare
le necessarie azioni di adattamento.

Obiettivo principale della strategia nazionale di adattamento € elaborare una visione nazionale su come
affrontare gli impatti dei cambiamenti climatici, comprese le variazioni climatiche e gli eventi meteo-climatici
estremi, individuare un set di azioni e indirizzi per farvi fronte, affinché attraverso I'attuazione di tali azioni/indirizzi
(o parte di essi) sia possibile ridurre al minimo i rischi derivanti dai cambiamenti climatici, proteggere la salute, il
benessere e i beni della popolazione, preservare il patrimonio naturale, mantenere o migliorare la capacita di
adattamento dei sistemi naturali, sociali e economici nonché trarre vantaggio dalle eventuali opportunita che si
potranno presentare con le nuove condizioni climatiche.

L'obiettivo & fornire un quadro di riferimento per I'adattamento alle conseguenze dei cambiamenti climatici
e porre le basi per:

e migliorare le attuali conoscenze sui cambiamenti climatici e sui loro impatti;

e descrivere la vulnerabilita del territorio, le opzioni di adattamento per tutti i sistemi naturali ed i
settori socio-economici rilevanti e le opportunita eventualmente associate;

e promuovere la partecipazione e aumentare la consapevolezza dei portatori di interesse nella
definizione di strategie e piani di adattamento settoriali attraverso un ampio processo di
comunicazione e dialogo, anche al fine di integrare 'adattamento all'interno delle politiche di
settore in maniera piu efficace;

e supportare la sensibilizzazione e l'informazione sull'adattamento attraverso una capillare attivita di
comunicazione sui possibili pericoli, i rischi e le opportunita derivanti dai cambiamenti climatici;

e identificare le migliori opzioni per le azioni di adattamento, evidenziando anche i co-benefici.

| Principi generali della strategia sono:

1. Adottare un approccio basato sulla conoscenza e sulla consapevolezza;

2. Lavorarein partnership e coinvolgere gli stakeholders e i cittadini;

3. Lavorarein stretto raccordo con il mondo della ricerca e dell'innovazione;

4. Considerare la complementarieta dell'adattamento rispetto alla mitigazione;
5. Agire secondo il principio di precauzione di fronte alle incertezze scientifiche;
6. Agire con un approccio flessibile;

7. Agire secondo il principio di sostenibilita ed equita intergenerazionale;

8. Adottare un approccio integrato nella valutazione dell'adattamento;

9. Adottare un approccio basato sul rischio nella valutazione dell'adattamento;
10. Integrare 'adattamento nelle politiche esistenti;

11. Effettuare un regolare monitoraggio e la valutazione dei progressi verso I'adattamento.

Il contesto di riferimento ¢ il seguente: nei prossimi decenni la regione europea e mediterranea dovra far
fronte a impatti dei cambiamenti climatici particolarmente negativi, i quali, combinandosi agli effetti dovuti alle
pressioni antropiche sulle risorse naturali, fanno dell'Europa meridionale e del Mediterraneo le aree piu vulnerabili
d’Europa.

In Italia gli impatti attesi piu rilevanti nei prossimi decenni potranno essere provocati da un innalzamento
eccezionale delle temperature (soprattutto in estate), da un aumento della frequenza di eventi meteorologici
estremi (ondate di calore, siccita e episodi di precipitazioni piovose intense), da una riduzione delle precipitazioni
annuali medie e dei flussi fluviali annui.

La conoscenza del clima presente e del passato recente rappresenta il primo tassello necessario per
identificare e stimare gli impatti dei cambiamenti climatici gia avvenuti e quelli in corso.
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Successivamente saranno considerati gli scenari futuri mediante una sintetica e aggiornata panoramica dei
principali risultati riguardanti i possibili futuri cambiamenti climatici nella regione del bacino Mediterraneo e della
penisola Italiana, desunti da una valutazione della piu recente letteratura scientifica.

Tali analisi dovranno poi declinarsi in modo settoriale. Il primo settore di analisi quello delle risorse idriche,
poi il degrado del territorio e la desertificazione, il dissesto idrogeologico e cosi via.

Le aree d'azione per la Strategia sono state selezionate e esaminate secondo un approccio settoriale che
ha considerato la loro rilevanza socio-economica e ambientale, nonché la loro vulnerabilita agli impatti dei
cambiamenti climatici, secondo il seguente schema:

Settore
Micro-settore

Risorse idriche (quantita e qualita)

Desertificazione, degrado del territorio e siccita

Dissesto idrogeologico

Ecosistemi terrestri
Biodiversita ed ecosistemi

Ecosistemi marini

Ecosistemi di acque interne e di transizione

Foreste

Agricoltura, acquacoltura e pesca Agricoltura e produzione alimentare
Pesca marittima
Acquacoltura

Zone costiere

Turismo

Salute (rischi e impatti dei cambiamenti climatici, determinanti
ambientali e meteo-climatiche)

Insediamenti urbani

Infrastruttura critica Patrimonio culturale

Trasporti e infrastrutture

Industrie pericolose

Energia (produzione e consumo)

Casi speciali Area alpina e appenninica (aree montane)

Distretto idrografico del filume Po
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Il documento ipotizza le proposte d’azione suddividendole in azioni di tipo non strutturale o “soft”, azioni
basate su un approccio ecosistemico o “verdi’, azioni di tipo infrastrutturale e tecnologico o “grigie” e in azioni
a breve e lungo termine. A queste azioni si aggiungono azioni di tipo “trasversale”. Dal documento SNACC sono
state estrapolate solo le azioni riguardanti il settore energetico, e tra queste non ci sono azioni “verdi":

Settore d'azione Azioni a breve termine (da attuare entro il 2020)

Azioni a lungo termine (da attuare oltre il
2020)

Soft

alla riduzione dei fabbisogni di climatizzazione per

climate proof (a p

Promuovere per i gestori di impianti, in particola

Realizzare interventi di adattamento, sistematici e generalizzati, del comparto edilizio nazionale atti

la stagione invernale e, soprattutto, per quella

estiva;

Prescrivere, tramite i Regolamenti Edilizi Comunali, che gli edifici di nuova realizzazione siano

rova di clima);

re le centrali termoelettriche che richiedono

investimenti elevati, la gestione dei rischi attraverso I'apertura di un conto assicurativo;

Promuovere lo sviluppo di microgrid;

Promuovere i programmi di orientamento della
domanda (Demand response programmes);

Diversificare le fonti primarie;

Promuovere le fonti rinnovabili e |'efficienza
energetica;

Demand side management, ovvero modificare
la domanda dei consumatori di energia
attraverso vari metodi quali incentivi finanziari e

ENERGIA campagne educative;

Utilizzare sistemi di stoccaggio dell'energia;
Integrare e sviluppare le reti;

Utilizzare contratti che prevedano
linterrompibilita del servizio;

Sostenere |'evoluzione in corso da un sistema
centralizzato a uno distribuito;

Mettere in atto una serie di provvedimenti di
razionalizzazione, programmazione e riduzione
dei consumi, che non riguardano
esclusivamente I'ambito della produzione di
energia elettrica, al fine di ridurre le
conseguenze delle possibili crisi idriche estive,
che possono accentuare i conflitti tra ['utilizzo
dell'acqua per usi agricoli e per altri utilizzi
(industriale, produzione elettrica, usi civili,
navigazione fluviale);

Ridurre la produzione degli impianti o
sospenderne il funzionamento nei casi pit gravi
di crisi idriche estive.

Nella produzione idroelettrica, supportare gli
accordi e le azioni concertate tra i soggetti
interessati nella gestione delle acque e degli
invasi (autorita di bacino, agricoltori e produttori
stessi) attraverso strumenti modellistici;

Nella produzione idroelettrica, sviluppare
programmi di incentivazione economica per lo
sviluppo di nuova capacita di stoccaggi data la

scarsita di nuovi siti economicamente
sostenibili.
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Promuovere lo sviluppo di microgrid;

Promuovere i programmi di orientamento della
domanda (Demand response programmes);

Diversificare le fonti primarie;

Promuovere le fonti rinnovabili e |'efficienza
energetica;

Demand side management, ovvero modificare la
domanda dei consumatori di energia attraverso vari
metodi quali incentivi finanziari e campagne

Nella produzione idroelettrica, supportare
educative;

gli accordi e le azioni concertate tra i
soggetti interessati nella gestione delle
Utilizzare sistemi di stoccaggio dell'energia; acque e degli invasi (autorita di bacino,
agricoltori e produttori stessi) attraverso

Integrare e sviluppare le reti; strumenti modellistici;

Utilizzare contratti che prevedano l'interrompibilita

Nella produzione idroelettrica, sviluppare
del servizio;

programmi di incentivazione economica
per lo sviluppo di nuova capacita di
stoccaggi data la scarsita di nuovi siti
economicamente sostenibili.

Sostenere |'evoluzione in corso da un sistema
centralizzato a uno distribuito;

Mettere in atto una serie di provvedimenti di
razionalizzazione, programmazione e riduzione dei
consumi, che non riguardano esclusivamente I'ambito
della produzione di energia elettrica, al fine di ridurre
le conseguenze delle possibili crisi idriche estive, che
possono accentuare i conflitti tra l'utilizzo dell'acqua
per usi agricoli e per altri utilizzi (industriale,
produzione elettrica, usi civili, navigazione fluviale);

Ridurre |a produzione degli impianti o sospenderne il
funzionamento nei casi pit gravi di crisi idriche estive.

Grigie
Realizzare interventi di adattamento, sistematici e generalizzati, del comparto edilizio nazionale atti
alla riduzione dei fabbisogni di climatizzazione per la stagione invernale e, soprattutto, per quella

estiva;

Prescrivere, tramite i Regolamenti Edilizi Comunali, che gli edifici di nuova realizzazione siano
climate proof;

Interramento di parte della rete;
Utilizzo di sistemi di trasmissione flessibili in corrente alternata;
Installazione di sistemi di monitoraggio;
Aumentare la disponibilita di sistemi di monitoraggio meteo che permettano di conoscere

tempestivamente I'andamento dell'offerta di energia idroelettrica e che forniscano informazioni
utili a tutti i gestori delle risorse idriche;
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Rafforzare il controllo/monitoraggio della variabilita dell'apporto d'acqua lungo I'arco dellanno al
fine di tutelare le condizioni ecologiche del corso d'acqua e evitare i conflitti legati agli altri usi della
risorsa, in particolare quelli agricoli;

Promuovere lo sviluppo di microgrid;

Promuovere i programmi di orientamento della
domanda (Demand response programmes);

Diversificare le fonti primarie;

Promuovere le fonti rinnovabili e |'efficienza
energetica;

Demand side management, ovvero modificare la
domanda dei consumatori di energia attraverso vari
metodi quali incentivi finanziari e campagne
educative;

Utilizzare sistemi di stoccaggio dell'energia;
Integrare e sviluppare le reti;

Utilizzare contratti che prevedano l'interrompibilita
del servizio;

Sostenere l'evoluzione in corso da un sistema
centralizzato a uno distribuito.

Nella produzione termoelettrica, sostituire
i sistemi di raffreddamento a ciclo aperto
con sistemi a ciclo chiuso, e dotarli di
raffreddatori ad aria o di pompe
addizionali, oppure di torri di
raffreddamento;

Nella produzione idroelettrica, supportare
gli accordi e le azioni concertate tra i
soggetti interessati nella gestione delle
acque e degli invasi (autorita di bacino,
agricoltori e produttori stessi) attraverso
strumenti modellistici;

Nella produzione idroelettrica, aumentare
i volumi dei serbatoi di stoccaggio nella
gestione ordinaria per far fronte alla
crescente variabilita delle precipitazioni e,
di conseguenza, delle disponibilita idriche;
Investire in sistemi di raffreddamento piu
efficaci in fase di progettazione degli
impianti a biomassa.

Di seguito si riportano le azioni (soft o grigie) individuate nella SNACC di tipo trasversale ovvero quelle che

interessano piu settori, tra cui anche quello dell'energia:

Azioni trasversali proposte

Settori d'azione

Risorse idriche - Desertificazione,
degrado del territorio e siccita —
Dissesto idrogeologico —
Ecosistemi terrestri — Ecosistemi
marini -Ecosistemi di acque

Agricoltura e produzione
alimentare — Zone costiere -
Turismo — Salute — Patrimonio
culturale — Trasporti e
infrastrutture - Energia - Area
alpina e appenninica

interne e di transizione — . . . . S . . .
Sviluppare (potenziare, 0 aggiornare) le esistenti reti di monitoraggio, raccolta dati,
database, sistemi di scambio di informazioni;

Risorse idriche — Dissesto
idrogeologico - Agricoltura e
produzione alimentare — Zone

infrastrutture — Industrie
pericolose — Patrimonio culturale
- Energia - Distretto idrografico
del fiume Po

costiere — Trasporti e . . - . TR . _— .
P Considerare strumenti economici di gestione del rischio climatico (assicurazioni, fondi
mutualistici, etc.);

urbani — Agricoltura e produzione
alimentare — Energia

Risorse idriche — Insediamenti . . . . P S -
Sviluppare programmi integrati per migliorare I'efficienza degli usi irrigui, potabili e
industriali per ottimizzare i consumi;
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Introdurre modifiche tecniche e gestionali per sfruttare la forza idrica disponibile in
maniera ottimale in diverse condizioni idrologiche e di gestione delle risorse idriche
montane, anche in considerazione ai cambiamenti climatici e al valore paesaggistico ed

ecologico delle aree alpine;
Avvantaggiarsi della maggiore idoneita del territorio montano alla produzione di
energie alternative, in particolare dell'energia solare fototermica e fotovoltaica;
Ridurre le incertezze concernenti gli impatti dei cambiamenti climatici sui sistemi di
produzione energetica in montagna;
Rinforzare i sistemi di monitoraggio e controllo delle infrastrutture di produzione di
energia e i sistemi di previsione dei consumi considerando le implicazioni dei
cambiamenti climatici nel settore energetico montano;
Favorire la transizione a un modello di generazione distribuita di energia in confronto
agli attuali modelli di produzione centralizzata;
Area alpina e appenninica - Incentivare |'esecuzione di un sistema d'interconnessione tra i diversi sistemi di
Energia generazione energetici delle diverse regioni montane (anche tra altre nazioni nel caso
delle aree montane alpine) in modo ad aumentare la flessibilita del settore energetico
in aree specialmente vulnerabili ai cambiamenti climatici;

Considerare I'evoluzione delle variabili climatiche e le sue implicazioni nel fabbisogno
energetico negli attuali sistemi di previsione delle crisi e picchi di domanda;
Stimolare e incentivare I'edilizia efficiente dal punto di vista energetico e i sistemi di
climatizzazione passiva, in grado di soddisfare i nuovi requisiti di comfort termico a

costo energetico basso 0 ‘0"
Incoraggiare campagne d'informazione e sensibilizzazione pubblica per aumentare la
consapevolezza cittadina a fronte dei problemi energetici e promuovere la riduzione dei
consumi;
Sostenere e incentivare interventi volti a incrementare il risparmio e l'efficienza
energetica tramite il ricorso a energie alternative nelle aziende agro-alimentari
montane.

Incoraggiare la progettazione di nuovi sistemi di trasporto pubblico a basse emissioni
nelle aree montane con particolare attenzione ai siti di grande affluenza turistica e
allargare I'attuale rete di trasporti pubblici nelle aree montane riducendo I'utilizzo del
mezzo privato;

Promuovere il miglioramento tecnologico dei sistemi di riscaldamento domestici a
biomasse;

Intensificare le iniziative di ricerca per colmare le lacune conoscitive sulle implicazioni
dei cambiamenti climatici nell'inquinamento atmosferico;

Approfondire i meccanismi d'influenza delle principali variabili meteo climatiche ed

eventi climatici estremi sulle dinamiche e modalita di diffusione dei principali inquinanti
atmosferici nelle aree montane;

Adeguare gli attuali sistemi di sorveglianza e allarme al possibile incremento di

situazioni d'inquinamento atmosferico grave dovuto ai cambiamenti climatici;

Migliorare la gestione dei reflui zootecnici nelle aziende agrarie montane per limitare

I'emissione di composti volatili inquinanti;

Promuovere I'uso delle biomasse a scopi di riscaldamento in consapevolezza ai fattori
climatici e di qualita dell'aria;

Promuovere guide di buone pratiche per ridurre le emissioni d'inquinanti atmosferici e
gas climalteranti nei settori della produzione energetica a biomasse, estrazione e
distribuzione di biomasse, trasporto su strada, trattamento e smaltimento di residui,
produzione agricola e produzione zootecnica, combustioni industriali e altri processi
produttivi a alti livelli emissivi;

Garantire la sensibilizzazione e consapevolezza della cittadinanza sui rischi
dell'inquinamento atmosferico e la sua relazione con le variabili climatiche;
Promuovere il dialogo e la collaborazione intersettoriale per la scelta di strategie e
misure di adattamento a lungo termine, in armonia con gli obiettivi comuni di
mitigazione.
Energia — Insediamenti urbani Prescrivere, tramite i Regolamenti Edilizi Comunali, che gli edifici di nuova realizzazione

Area alpina e appenninica -
Salute — Energia (qualita dell'aria)

Cap 1.Quadro di riferimento, obiettivi e linee di indirizzo

36



siano climate proof;

Integrare gli atti di regolazione delle trasformazioni urbane e di gestione degli
insediamenti esistenti stabilendo sia standard energetici per il costruito e per gli spazi
pubblici sia misure tese al contenimento del consumo di nuovo suolo e standard
climatici riguardanti l'utilizzo di materiali che limitino 'assorbimento di calore degli
edifici e la impermeabilizzazione dei suoli, le forme di ritenzione e riutilizzo delle acque
piovane, che incrementino le dotazioni di verde;

Incentivare la ricerca scientifica in materia di adattamento climatico della citta
esistente attraverso la sperimentazione di nuovi materiali nell'edilizia e lo studio degli
effetti climatici dell'albedo, delle superfici artificializzate, della vegetazione arborea, etc.
Mantenimento e rafforzamento del ruolo di mitigazione dei sink forestali, attraverso
Foreste - Energia azioni ed interventi selvicolturali volti allaumento dell'incremento legnoso e dello stock

di carbonio nella biomassa e nei suoli forestali.

La SNACC procede a esaminare gli aspetti intersettoriali: i sistemi di osservazione/monitoraggio
necessari per I'adattamento, il monitoraggio del clima e il monitoraggio degli impatti. Presenta il sistema nazionale
della ricerca scientifica in Italia sul clima, impatti, vulnerabilita e adattamento ai cambiamenti climatici e lo stato
della ricerca scientifica in materia di clima in Italia (dove sono stati finanziati rilevanti progetti nazionali riguardanti
gli impatti, vulnerabilita ed adattamento ai cambiamenti climatici tramite diversi flussi di finanziamento).

Altro argomento e quello delle Sinergie dirette tra adattamento e mitigazione. Nonostante le differenze
significative tra strategie di mitigazione e adattamento, sono possibili numerose sinergie. Di fatto, alcune delle
principali azioni che i governi, specialmente su scala locale e a livello settoriale, possono adottare per mitigare i
cambiamenti climatici sono anche benefiche per I'adattamento. Di contro, I'adattamento e la mitigazione possono
avere anche un'influenza negativa sulla reciproca efficacia.

La natura di questi interrelazioni (positive o negative), spesso dipende dalle condizioni locali. Alcune
interrelazioni sono dirette e coinvolgono le stesse risorse (i.e. i terreni) o i soggetti interessati, mentre altre sono
indirette (i.e. gli effetti attraverso gli stanziamenti di bilancio pubblico) o addirittura remote (i.e. le variazioni nei
flussi commerciali mondiali e dei tassi di cambio).

Il pii grande potenziale sinergico tra adattamento e mitigazione sembra esistere in alcuni settori, in primo
u icoltura, ilvicoltu u u i [ [ [ idriche,
luogo nell'agricoltura, nella silvicoltura e nell'uso del suolo e poi la gestione dell'energia e delle risorse idriche, la
pianificazione delle infrastrutture e dell'edilizia, i trasporti, le assicurazioni e il trattamento dei rifiuti.

Seguono alcuni esempi di interrelazioni positive possibili a livello locale. Svelare e promuovere tali sinergie
puod servire come fattore importante nella costruzione della necessaria base di conoscenze, della capacita
istituzionale e del coordinamento intersettoriale nel contesto di una strategia climatica nazionale che aiuti la
societa a diventare carbon free e resiliente.

Energia
Mitigazione Adattamento
Ridurre le emissioni espandendo l'uso di energie rinnovabili Ridurre la vulnerabilita a diffuse interruzioni della rete
elettrica favorendo la generazione distribuita da piu fonti
rinnovabili (solare, eolico, biogas, metano, etc.)
Ridurre le emissioni migliorando I'efficienza dei sistemi Ridurre il rischio di sovraccarico della rete e il fallimento
energetici e di distribuzione delle risorse idriche dovuto ad una diminuzione della domanda

Lo sviluppo sostenibile non significa stagnazione economica ma comporta la promozione dello sviluppo
economico come condizione per il mantenimento della qualita ambientale, con una maggiore capacita di
affrontare i problemi ambientali e sociali. Il mantenimento della qualita ambientale e assolutamente essenziale
per lo sviluppo sostenibile. | cambiamenti climatici e le strategie per contrastarli e adattarvisi possono essere intesi
come parte della piu grande sfida dello sviluppo sostenibile, tramite due processi:

1. Gli impatti dei cambiamenti climatici possono seriamente ostacolare lo sviluppo in settori essenziali (i.e.
I'aumentato rischio di disastri naturali e lo stress idrico dovranno essere conteggiati nella pianificazione per la
sanita pubblica);
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2. Le scelte di sviluppo a loro volta influenzeranno la capacita di mitigazione e adattamento ai cambiamenti
climatici (i.e. le politiche di conservazione delle foreste e a favore delle energie rinnovabili, se correttamente
progettate e attuate, potranno aumentare la resilienza'® delle comunita e quindi ridurre la loro vulnerabilita).

La questione controversa rimane come indirizzare le scelte e le attivita individuali verso un modello piu
sostenibile, e la volonta dei singoli e dei governi di esercitare la loro preferenza a favore di un consumo sostenibile.
Sebbene in alcuni casi I'adattamento sia concettualmente sovrapposto alla mitigazione, c'e un chiaro proposito di
perseguire obiettivi di sviluppo sostenibile in maniera sinergica alle misure di risposta ai cambiamenti climatici.

Il rischio di disastri sta crescendo a livello globale a causa di vari fattori come I'urbanizzazione non
pianificata, la poverta e il degrado economico. Nei prossimi decenni i cambiamenti climatici potranno amplificare
ulteriormente questo rischio nei seguenti modi:

1. modificando lintensita e frequenza degli eventi estremi — i meccanismi di prevenzione e risposta e le
pianificazioni dei costi che sono basati sulle vulnerabilita passate non sono pit adeguati.

2. modificando le condizioni climatiche medie e la variabilita climatica e influenzando i fattori di rischio possono
generare nuovi rischi in regioni che non hanno mai subito determinati disastri.

A livello internazionale la resilienza e la riduzione del rischio di disastri (Disaster Risk Reduction - DRR)
sono i temi fondamentali delle agende di summit internazionali come il recente Rio+20 Summit on Sustainable
Development (Rio de Janeiro, Brasile, 20-22 giugno 2012) (UNCSD, 2012) o le iniziative in ambito G20 sul DRR.
Nellambito del Hyogo Framework for Action (HFA), istituito nel 2005 e che terminera nel 2015, si stanno
costruendo le basi per un nuovo quadro legale internazionale per il DRR che ponga maggiore risalto sugli aspetti
finanziari riguardanti i disastri.

Sempre a livello internazionale, dopo anni di dibattito nell'ambito del processo multilaterale UNFCCC (UN
Framework Convention on Climate Change) si é raggiunto il consenso alla Conferenza delle Parti di Varsavia del
2013 (COP19) di creare un cosiddetto meccanismo di compensazione delle perdite e dei danni (“loss and
damage”), un sistema internazionale di compensazione delle perdite e dei danni derivanti dagli impatti dei
cambiamenti climatici che superano le capacita di adattamento dei paesi pit vulnerabili. A livello europeo si ha una
forte consapevolezza riguardo alla necessita di sviluppare e attuare efficaci politiche per la gestione del rischio di
disastri (Disaster Risk Management - DRM) con I'obiettivo di promuovere la resilienza e mitigare i loro effetti piu
severi.

Il DRR e I'adattamento ai cambiamenti climatici rappresentano due processi che si attuano tramite delle
politiche specifiche: il DRR affronta un problema presente da tempo (i disastri naturali), mentre 'adattamento
affronta una problematica che & emersa in maniera preponderante negli ultimi decenni (i cambiamenti climatici).
Questi due processi hanno origini differenti, ma possiedono aspetti comuni:

e entrambi si pongono l'obiettivo di ridurre la vulnerabilita alle calamita naturali rafforzando la
resilienza della societa o di specifici settori di questa al fine di prevenire e far fronte agli impatti di
tali disastri;

e entrambi affrontano gli eventi estremi idro-meteorologici o eventi climatici e adoperano strumenti
simili per monitorare, analizzare e valutare i disastri e gli impatti.

e D'altro canto anche le seguenti differenze esistono:

e la comunita che attua 'adattamento, ha iniziato solo nell'ultimo decennio ad affrontare i disastri di
origine climatica (climate-related hazards) come inondazioni, siccita e tempeste, mentre la

'® Resilienza: la capacita di un sistema sociale o ecologico di assorbire disturbi, pur mantenendo le stesse struttura di base e modalita di funzionamento,
capacita di auto-organizzazione, e capacita di adattarsi allo stress e al cambiamento. [Glossario della SNACC].Solitamente la resilienza & abbinata al principio
di “adattamento” poiché significa un rafforzamento dell'adattamento agli effetti pericolosi del cambiamento climatico. NellIPCC del 2014 questi due principi
sono stati rafforzati dalle misure definite “No regrets options” (senza rimpianti) ovvero I'atteggiamento con cui individui e amministratori dovrebbero mettere
in essere misure di adattamento, oltre che di mitigazione, in un percorso di sviluppo sostenibile. Misure che significano investimenti significativi, ma che alla
fine, proprio per i danni che permettono di evitare, produrranno benefici diretti o indiretti di gran lunga superiori ai costi.
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comunita che attua il DRR ha una esperienza di piu lunga durata nell'affrontare molteplici disastri,
non solo quelli causati da eventi estremi climatici;

e le misure di adattamento richiedono un approccio di piu lunga durata per far fronte anche ad
impatti di lungo termine (i.e. la perdita di biodiversita, modificazioni nei servizi ecosistemici e la
diffusione di malattie di origine climatica) e per tenere conto della potenziale variazione degli
impatti e disastri nel tempo, mentre le misure di DRR si basano su un approccio temporale a corto
termine e non affrontano generalmente questi tipi di impatti a lungo termine.

A oggi nei Paesi europei le due comunita attive in DRR e adattamento hanno operato abbastanza in
reciproco isolamento. Invece & necessario che i decisori politici, gli esperti e i professionisti attivi in entrambi i
processi comunichino e collaborino tra loro in maniera efficace al fine di assicurare un approccio integrato alla
gestione del rischio per sviluppare strategie e piani a livello locale e nazionale. Questa integrazione potra portare
i seguenti benefici:

e la riduzione dei danni dovuti alle calamita mediante una attuazione mirata delle misure congiunte
di DRR e adattamento;

e un piu efficace uso delle risorse finanziarie, umane e naturali:

e un rafforzamento dell'efficacia e sostenibilita degli approcci congiunti di DRR e adattamento.

Come con tutti i dati e le informazioni, in particolare quando questi risultano da modelli numerici, emerge
una varieta di incertezze scientifiche di cui gli utilizzatori dovrebbero essere consapevoli. Alcune di queste
incertezze hanno a che fare con la conoscenza imperfetta, mentre altre riguardano la variabilita intrinseca del
clima, come pure ai mutamenti relativi ai sistemi economici, sociali ed ambientali. La comunita scientifica
internazionale & concorde nel sostenere che ci sara sempre un elemento di incertezza nella pianificazione
dell'adattamento e nel processo decisionale nonostante il continuo ampliamento delle conoscenze e |l
miglioramento delle tecniche impiegate per stimare gli impatti dei cambiamenti climatici.

L'adattamento ai cambiamenti climatici rappresenta in questo senso una sfida metodologica complessa.
Decisioni di adattamento devono essere prese ora, in particolare decisioni con implicazioni di lungo termine, a
fronte di un'informazione limitata. Oltre all'incertezza associata alla pianificazione dell'adattamento c'e il fatto che
per qualche tempo non sara possibile sapere se le decisioni prese siano giuste, se queste si riveleranno scelte
ottimali o meno nel futuro.

Date le molteplici incertezze e il fatto che molte di queste non possono essere adeguatamente quantificate,
& necessaria una guida per il processo decisionale per 'adattamento. C'é una certa esperienza tra i vari Paesi
europei che hanno iniziato ad affrontare questa problematica tramite materiale disponibile on-line, come in
Austria, Germania, Finlandia, Olanda, Norvegia e Regno Unito. Tali informazioni generalmente spiegano le fonti
principali di incertezza nelle proiezioni climatiche e nelle valutazioni di impatto climatico, ma solo poche linee guida
forniscono indicazioni pratiche per I'adeguamento del processo decisionale in condizioni di incertezza.

A livello sopranazionale il portale europeo sull'adattamento, Climate-ADAPT, oltre a fornire uno schema in
sei fasi che rappresenta un modello del ciclo della pianificazione per I'adattamento e una varieta di casi studio,
mappe e linee guida dedicate agli amministratori, offre una utile guida sul significato e sulla comunicazione delle
incertezze che sara adoperata qui di seguito.

L'adozione della Strategia di adattamento europea che fornisce elementi di governance, ha dato I'impulso ai
Paesi europei, come ['ltalia, ancora privi di una visione nazionale coordinata in materia, a mettere in atto misure di
adattamento ai cambiamenti climatici e ad elaborare Strategie nazionali.

In questo contesto & nata la Strategia Nazionale di adattamento ai cambiamenti climatici (SNACC)
impostando il processo alla massima condivisione e sottoponendola alla consultazione pubblica. Lo SNACC
fornisce una visione nazionale su come affrontare in futuro gli impatti dei cambiamenti climatici in molteplici
settori socio-economici e sistemi naturali, individuando un set di azioni ed indirizzi di adattamento per far fronte a
tali impatti.

Attraverso l'attuazione di tali azioni e indirizzi (o parte di essi) sara possibile ridurre al minimo i rischi
derivanti dai cambiamenti climatici, mantenere o migliorare la capacita di adattamento dei sistemi naturali, sociali
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ed economici, nonché trarre vantaggio dalle eventuali opportunita che si potranno presentare con le nuove
condizioni climatiche. La SNACC e costruita anche sulle Buone Pratiche individuate nelle strategie nazionali gia
adottate in Europa e si conforma alla Linee Guida europee (EC 2013c). Tuttavia la SNACC e ancora priva di
elementi di importanza primaria come la realizzazione di una piattaforma nazionale sull'adattamento e una
valutazione adeguata e completa dei costi dei diversi impatti aggregati e dei costi/benefici delle misure di
adattamento da attuare nei diversi settori individuati dalla SNACC.

Le ultime due fasi delle Linee Guida della Commissione europea, ancora da attuare, richiedono lo sviluppo
e l'attuazione di un Piano di azione e/o di vari piani settoriali, un regolare monitoraggio ed una
valutazione dei progressi ottenuti che implicano le seguenti azioni:

e la decisione a livello istituzionale per I'assegnazione dei ruoli e delle responsabilita per I'attuazione
di questi piani assicurando le risorse umane e finanziarie nel corto e nel lungo termine;

e la sinergia tra il Piano di azione o i piani settoriali con il Piano energetico nazionale ed altri Piani
nazionali che coinvolgono i settori individuati nella SNACC;

e losviluppo e I'applicazione di indicatori di efficacia delle misure di adattamento attuate;

e la necessita che le autorita istituzionali competenti sviluppino e finanzino un nuovo programma
nazionale di ricerca, finalizzato a rafforzare I'analisi delle opportunita, delle opzioni e dei limiti
dell'adattamento in diversi settori e a garantire il potenziamento delle azioni di disseminazione
delle informazioni, di strumenti e di metodi per I'adattamento ai decisori di ogni livello e ai portatori
diinteresse;

e larevisione periodica (i.e. ogni cinque anni) della SNACC, al fine di prendere in considerazione le piu
recenti scoperte scientifiche e I'evoluzione del contesto europeo e comunitario sulle politiche di
adattamento.

Il Piano di azione e/o i piani settoriali dovranno essere sviluppati e attuati per mezzo di un'efficace
cooperazione tra i rilevanti attori istituzionali (ministeri, regioni e municipalita), il settore privato (assicurazioni,
piccole medie imprese, etc.) e la societa civile, tenendo conto di due visioni temporali: a corto termine (entro il
2020) e a lungo termine (oltre il 2020) e di un approccio proporzionato nonché integrato per uno sviluppo
sostenibile.

Al fine di individuare, in maniera efficace, le necessita settoriali e territoriali, incluse le attivita di
informazione/formazione, nonché di prendere in considerazione il necessario contributo di coloro che in ultima
istanza dovranno gestire gli effetti del cambiamento climatico, si rende necessaria listituzione di un Forum
permanente’’ di tutti gli attori interessati con il quale provvedere a livello nazionale al monitoraggio della Strategia
e predisporre conseguentemente la revisione periodica (i.e. ogni cinque anni) della SNACC.

Per ottenere un maggior bilanciamento degli interessi e degli obiettivi della pianificazione territoriale e
individuare le priorita, nonché per una maggiore consapevolezza del pubblico e per un monitoraggio delle stesse si
rende necessaria l'istituzione di un Osservatorio Nazionale, a supporto del quale va creata una Piattaforma
nazionale per I'adattamento, sul modello di quella creata dall'Agenzia Europa per I'Ambiente (AEA).

Con riferimento agli impegni previsti per i comuni aderenti all'iniziativa “Mayors Adapt”, si rende necessaria
la predisposizione di Linee-guida settoriali per fornire alle autorita locali una metodologia riproducibile per la
definizione, attuazione e successivo monitoraggio delle azioni dei Piani Municipali di Adattamento.

La Strategia nazionale sara sottoposta a una revisione quinquennale dei contenuti. L'aggiornamento
permettera di valutare, attraverso uno specifico monitoraggio, le ulteriori necessita in termini di pianificazione ed
allocazione delle risorse economiche e finanziarie necessarie. Questo Documento Strategico rappresenta il punto
di riferimento per I'attuazione nel nostro Paese di azioni e misure di adattamento coordinate dalle autorita
istituzionali competenti.

' L'approccio partecipativo awiato durante I'elaborazione della SNAC ha mostrato I'importanza di avere un dialogo costruttivo e continuato con i portatori di
interesse e le autorita istituzionali: pertanto & chiaramente emersa la necessita di istituire a livello nazionale il FORUM PERMANENTE sopracitato.
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1.1.8. Le linee di indirizzo comunitarie in campo energetico e climatico.

Per quanto riguarda le linee di indirizzo comunitarie in campo energetico e climatico si riportano le priorita
evidenziate dal Consiglio europeo nella seduta dell'11 febbraio 2011 (ribadite nella seduta dell'1-2 marzo 2012):

e [implementazione delle misure per la creazione di un mercato interno europeo pienamente
integrato e interconnesso;

¢ lo sviluppo di Codici di rete europei e del market coupling attraverso la cooperazione fra 'ACER, i
regolatori nazionali e i gestori di rete;

e laccelerazione di un Piano di ammodernamento e sviluppo delle infrastrutture affinché nessuno
Stato membro sia isolato dalla rete;

e la definizione di un Piano europeo di efficienza energetica e la valutazione dei rispettivi Piani
nazionali in funzione degli obiettivi del Pacchetto clima e ambiente 20-20-20;

e limplementazione della direttiva sulle energie rinnovabili 2009/28/CE e il monitoraggio dei relativi
sistemi nazionali di incentivazione;

e lapromozione di standard per i veicoli elettrici, per le smart grid e per gli smart meter;

e il rafforzamento delle relazioni esterne dellUnione europea con i paesi produttori, di transito e
consumatori, attraverso nuove proposte da parte della Commissione in tema di sicurezza delle
forniture e di cooperazione internazionale; l'opportunita di estendere e rafforzare I'Energy
Community Treaty con i paesi confinanti;

e ['obbligo per gli Stati membri di informare regolarmente la Commissione relativamente agli accordi
bilaterali con paesi terzi in essere e a venire;

¢ lo sviluppo di una strategia energetica a basso contenuto di carbonio al 2050 che permetta il
raggiungimento dell'obiettivo unilaterale dellUnione europea di riduzione dell'85-90%, rispetto ai
livelli del 1990, delle emissioni di gas serra entro il 2050.

Per raggiungere tali obiettivi le istituzioni comunitarie hanno provveduto, tra I'altro, ad adottare:

1. un Regolamento sull'integrita e la trasparenza dei mercati all'ingrosso dell'energia (regolamento UE
1227/2011).

2. un Regolamento sugli orientamenti per le infrastrutture energetiche trans europee.

L'ammodernamento delle infrastrutture e lo sviluppo delle interconnessioni sono considerati da sempre
dalle Istituzioni comunitarie due requisiti essenziali per il settore energetico dellUnione europea. Nonostante i
Piani decennali di investimento europei previsti dal Terzo pacchetto energia siano reputati dalla medesime
Istituzioni uno strumento importante per la pianificazione di medio periodo, lo sviluppo di nuove tecnologie
(stoccaggio elettrico, smart grid, cattura e stoccaggio di CO,, cogenerazione), I'esigenza di assicurare la sicurezza
delle forniture (diversificazione forniture gas via pipeline, stoccaggi e infrastrutture petrolifere) e le problematiche
di approvazione e finanziamento dei progetti e stata posta in essere una revisione strategica della pianificazione
infrastrutturale a livello europeo nel medio periodo. Con la comunicazione Energy Infrastructure priorities for 2020
and beyond — A blueprint for an integrated European network (COM 2010, 677 final del 17 novembre 2010), la
Commissione europea ha iniziato a definire i lineamenti di una nuova politica europea per le infrastrutture, volta a
coordinare e ottimizzare le reti energetiche europee, anche evidenziando la necessita di superare il quadro di
pianificazione esistente, basato sul Trans-European Network Energy (TEN-E). Il 29 giugno 2011, nel quadro dei
documenti del Piano pluriennale di finanziamento europeo (2014-2020), con la comunicazione A budget for Europe
2020 la Commissione ha presentato il progetto Connecting Europe facilities per il completamento delle
infrastrutture essenziali, energetiche, di trasporto e digitali, in cui ha allocato complessivamente 40 miliardi di euro.
Dopo un'ampia consultazione con gli stakeholders, alla quale i regolatori europei hanno partecipato attivamente,
nell'ottobre 2011 la Commissione europea ha presentato una proposta di regolamento per lo sviluppo delle
infrastrutture energetiche transeuropee (Regulation on guidelines for trans-European energy infrastructure and
repealing - Decision n. 1364/2006/EC, COM 2011/658 final), proposta che e stata accolta dal Parlamento europeo
e dal Consiglio con I'adozione del Regolamento (UE) N. 347/2013 sugli orientamenti per le infrastrutture
energetiche transeuropee, che abroga la decisione n. 1364/2006/CE e che modifica i regolamenti (CE) n.
713/2009, (CE) n. 714/2009 e (CE) n. 715/2009.
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Nel nuovo Regolamento emerge I'importanza per il legislatore comunitario dellammodernamento delle
infrastrutture e lo sviluppo delle interconnessioni. Accelerare la ristrutturazione delle infrastrutture energetiche
esistenti e metterne a punto delle nuove e d'importanza vitale per raggiungere gli obiettivi politici dell’Unione in
materia di energia e di clima, che consistono nel completare il mercato interno dell’energia, garantire la sicurezza
dell'approvvigionamento, in particolare per il gas e il petrolio, ridurre le emissioni di gas a effetto serra del 20 % (del
30% nelle giuste condizioni), portare al 20 % la quota delle fonti di energia rinnovabile nel consumo finale e migliorare
del 20 % I'efficienza energetica entro il 2020. Disporre di reti integrate a livello di Unione e sviluppare reti intelligenti e
d'importanza cruciale per assicurare un mercato integrato competitivo e ben funzionante, per garantire ['utilizzo
ottimale delle infrastrutture energetiche, una maggiore efficienza energetica e I'integrazione delle risorse distribuite di
energie rinnovabili, nonché per promuovere la crescita, I'occupazione e lo sviluppo sostenibile). E opportuno aggiornare
le infrastrutture energetiche dell'Unione al fine di evitare disfunzioni tecniche e aumentare la resilienza contro tali
disfunzioni, disastri naturali o provocati dall'uomo, effetti negativi dei cambiamenti climatici e minacce alla sicurezza
delle infrastrutture, in particolare per quanto riguarda le infrastrutture europee d’importanza fondamentale. La sfida
dell'interconnessione e dell’adattamento delle nostre infrastrutture energetiche a queste nuove esigenze e
fondamentale, urgente e riguarda tutti i settori dell'energia. Le reti elettriche devono essere potenziate e modernizzate
per soddisfare la domanda di elettricita in crescita a causa di un'importante evoluzione nella catena di valore e nel mix
energetico globale. Le reti devono inoltre essere rapidamente ampliate e potenziate, anche attraverso le autostrade
elettriche, per favorire I'integrazione del mercato e mantenere i livelli esistenti di sicurezza del sistema, ma soprattutto
per trasportare ed equilibrare I'elettricita generata da fonti rinnovabili, destinata a piu che raddoppiare nel periodo
2007-2020. Al contempo, il raggiungimento degli obiettivi di efficienza energetica e di utilizzo dell’energia rinnovabile
dell'UE 2020 avverra solo in presenza di un livello maggiore di innovazione e intelligenza nelle reti sia in termini di
trasmissione che di distribuzione, in particolare grazie alle tecnologie di informazione e comunicazione. Il gas naturale
continuera ad avere una funzione essenziale nel mix energetico dell’UE e acquistera importanza come combustibile
ausiliario della produzione variabile di elettricitd, a condizione che ne venga garantito I'approvvigionamento. A medio
termine, I'esaurimento delle risorse convenzionali endogene di gas naturale impone I'incremento e la diversificazione
delle importazioni. Le reti del gas devono far fronte ad esigenze supplementari di flessibilita del sistema, alla necessita
di gasdotti bidirezionali, di capacita di stoccaggio supplementari e di forniture flessibili, che includano il gas naturale
liquefatto (GNL) e il gas naturale compresso (GNC). Dato il ruolo del petrolio nel mix energetico dei prossimi decenni, é
d'importanza strategica garantire la continuita dell'approvvigionamento di petrolio greggio dei paesi UE dell'Europa
centro-orientale senza sbocco sul mare, che attualmente possono contare su poche rotte di approvvigionamento.
Infine, le tecnologie per la cattura e lo stoccaggio del carbonio (le cosiddette tecnologie CCS) permetterebbero di ridurre
le emissioni di CO, su vasta scala pur continuando a consentire I'uso dei combustibili fossili, che resteranno una fonte
importante di produzione di energia elettrica nei prossimi decenni. Lo sviluppo futuro di una rete transfrontaliera per il
trasporto di CO, presuppone che adesso vengano compiuti passi per lo sviluppo e la pianificazione delle infrastrutture
a livello europeo.

Per raggiungere i succitati obiettivi, il Regolamento definisce i principali orientamenti per lo sviluppo e
linteroperabilita di reti energetiche transeuropee. Identifica nuove regole volte al superamento delle principali
criticita per lo sviluppo delle reti transnazionali di energia elettrica e gas, che riguardano: il rilascio delle
autorizzazioni necessarie, la modalita di ripartizione dei costi fra diversi paesi attraversati dalle infrastrutture e la
reperibilita delle risorse finanziarie necessarie. Nel percorso per limplementazione delle reti transeuropee di
energia elettrica e gas naturale, infatti, sono emerse diverse criticita che ne hanno ritardato, e, talvolta, addirittura
ostacolato, la realizzazione. Tali criticita sono principalmente riconducibili ad aspetti correlati al rilascio delle
necessarie autorizzazioni ed alla regolamentazione delle modalita di ripartizione dei costi tra i Paesi interessati ad
utilizzare le medesime infrastrutture. Il Regolamento, quindi, cerca di ridurle, individuando soluzioni per il loro
superamento.

A tale scopo, individua, per il periodo fino al 2020 e oltre, un numero limitato di aree e corridoi prioritari a
livello trans europeo riguardanti le reti elettriche e del gas e le infrastrutture per il trasporto del petrolio e del
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biossido di carbonio, per cui 'azione dell'Unione europea & maggiormente giustificata'®. Mira quindi ad attuare tali
priorita nei seguenti modi: razionalizzando le procedure di rilascio delle autorizzazioni per ridurre in modo
significativo la loro durata per i progetti d'interesse comune e aumentare la partecipazione e I'accettazione del
pubblico per I'attuazione di tali progetti; agevolando il trattamento normativo dei progetti di interesse comune nel
campo dell'elettricita e del gas distribuendo i costi in base ai benefici forniti e assicurando che gli utili consentiti
siano in linea con i rischi corsi; assicurando l'attuazione di progetti d'interesse comune fornendo il sostegno
finanziario necessario sotto forma di un sostegno finanziario basato sul mercato o del sostegno diretto dell'UE. In
quest'ultimo caso, il regolamento fornisce le basi per 'ammissibilita dei progetti di interesse comune ai fini
dell'assistenza finanziaria dell'UE.

Il Regolamento, dopo aver individuato dodici priorita strategiche relative alle infrastrutture energetiche
transeuropee, la cui attuazione entro il 2020 é essenziale per il raggiungimento degli obiettivi politici energetici e
climatici dell'Unione prevede che, a fronte delle succitate priorita, siano individuati Progetti di Interesse Comune
(PIC) selezionati sulla base di criteri predefiniti. Il Regolamento identifica PIC che la Commissione stima in circa
cento nel settore dell'energia elettrica e cinquanta in quello del gas naturale. L'elenco dei PIC & aggiornato con
cadenza biennale.

In secondo luogo il Regolamento contempla per i PIC un particolare regime, volto a accelerare
notevolmente e rendere pil trasparente il processo di autorizzazione (tre anni e sei mesi al massimo) rispetto alle
procedure normali. E previsto il coordinamento di un’Autorita nazionale competente che ogni Stato membro dovra
designare.

Il Regolamento definisce una metodologia e un processo per sviluppare un'analisi costi/benefici per i PIC
del gas e dell'energia elettrica. | regolatori nazionali, sulla base di tale metodologia, sono chiamati ad allocare i
costi dei PIC considerando I'entita dei benefici che ne avrebbe ciascuno dei Paesi coinvolti. Nello specifico, spetta
ai regolatori nazionali trovare una copertura tariffaria ai costi dei PIC e, laddove esistano rischi piu alti, anche
opportuni incentivi. LACER interviene qualora l'accordo fra i regolatori nazionali non venga raggiunto entro sei
mesi.

Il Regolamento definisce le condizioni di eleggibilita per ogni categoria dei PIC per accedere ai finanziamenti
dell'Unione europea sotto il programma Connecting Europe Facilities sia per gli studi di fattibilita (per tutti i PIC con
I'eccezione di quelli del settore petrolifero), sia per la costruzione (per tutti i PIC relativi alle reti intelligenti e al
trasporto di biossido di carbonio, nonché per quelli inerenti all'elettricita e al gas per i quali e stata riconosciuta

*® |'ltalia & interessata dai seguenti corridoi: NSI West Electricity; NSI East Electricity; NSI West Gas; NSI East Gas; Southern Gas Corridor. Le aree tematiche
prioritarie, invece, riguardano tutti gli Stati membri e sono le seguenti:

Sviluppo di reti intelligenti: adozione delle tecnologie di rete intelligenti nell'intero territorio dell'Unione europea per integrare in maniera efficiente il
comportamento e le azioni di tutti gli utenti collegati alla rete elettrica, in particolare la produzione di grandi quantita di elettricita a partire da fonti di energia
rinnovabili o distribuite e la risposta alla domanda dei consumatori.

Autostrade elettriche: prime autostrade elettriche entro il 2020, in vista della costruzione di un sistema di autostrade elettriche in tutta I'Unione europea in
grado di:

a) integrare il surplus di produzione eolica in continua crescita nel Mare del Nord e nel Mar Baltico e nelle zone circostanti e accrescere la produzione di
energia rinnovabile in Europa orientale e meridionale nonché nell'Africa settentrionale;

b) collegare questi nuovi centri di produzione con le principali capacita di stoccaggio nei paesi nordici, nelle Alpi e in altre regioni e con i principali centri di
consumo; nonché

¢) far fronte a un'offerta di elettricita sempre pil variabile e decentrata e a una domanda sempre piu flessibile.

Rete transfrontaliera per il trasporto di biossido di carbonio: sviluppo di un'infrastruttura di trasporto del biossido di carbonio tra gli Stati membri e con i paesi
terzi confinanti in vista della realizzazione della cattura e dello stoccaggio del biossido di carbonio.

Delle dodici priorita strategiche (definite anche corridoi prioritari) relative alle infrastrutture energetiche transeuropee, ben cinque sono di particolare
rilevanza per ['ltalia, oltre le aree tematiche di interesse di tutti i Paesi. Per quanto riguarda il settore elettrico si tratta dello sviluppo delle interconnessioni con
i Paesi terzi mediterranei (NSI West Electricity) che potranno consentire il pieno sfruttamento dell'energia prodotta da fonti rinnovabili nel Nord-Africa e dello
sviluppo delle interconnessioni e delle linee interne nelle direzioni nord-sud ed est-ovest dell’Europa orientale (NSI East Electricity), regione anch’essa
particolarmente interessata allo sviluppo delle FER. Tra questi potrebbero collocarsi i collegamenti con le regioni balcaniche. Con riferimento al settore del
gas, i corridoi di interesse per I'ltalia (NSI West Gas, NSI East Gas e Southern Gas Corridor) consentono un'ulteriore diversificazione di approvvigionamento,
prevedendo l'accesso alle nuove produzioni ubicate nel bacino del Mar Caspio. Tra le iniziative “Southern Gas Corridor” rientrano i gasdotti IGI (collegamento
Italia-Grecia) e TAP (collegamento Italia-Albania).
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un‘allocazione dei costi fra paesi diversi). Entro il 2017 la Commissione europea é tenuta a pubblicare un rapporto
sullimplementazione dei PIC.

Il Regolamento sulle infrastrutture energetiche individua dodici corridoi strategici per le infrastrutture
energetiche, propone uno snellimento delle procedure di autorizzazione e delle norme sulla ripartizione dei costi
nonché la messa a disposizione, se necessario, di un finanziamento UE, al fine di integrare una quota maggiore di
elettricita eolica e solare (che attualmente rappresenta il 5% dell'elettricita fornita nellUE) ma anche di creare un
mercato integrato nellUE e di sostituire gli impianti obsoleti. Tale regolamento integra le direttive sul mercato
interno dell'energia (2009/72/CE e 2009/73/CE) che hanno preparato la strada a un'infrastruttura energetica
integrata a livello europeo, attraverso misure volte a un miglior coordinamento della programmazione, dello
sviluppo e del funzionamento delle infrastrutture.

Degne di menzione sono, infine:
1) La Comunicazione della Commissione europea sulle smart grid

In coerenza con quanto richiesto dal Consiglio europeo del 4 febbraio 2011 la Commissione ha presentato
una comunicazione sulle smart grid, fissando le direzioni politiche che guideranno lo sviluppo delle reti elettriche
europee. Le smart grid sono state definite dall'European Smart Grid Task Force della Commissione come reti
elettriche in grado di integrare in maniera efficiente i comportamenti e le azioni di tutti gli utenti connessi con essa
(generatori, consumatori e i soggetti che sono entrambi, sia l'uno sia l'altro), per assicurare un sistema energetico
economicamente efficiente e sostenibile con basse perdite e con un sistema di erogazione sicuro. Le attuali stime
mostrano che le smart grid (e gli smart meter) potranno ridurre i consumi domestici annuali di energia del 10% e
forse pil, mentre le emissioni di CO, a livello globale potrebbero essere ridotte del 15% nel 2020. In Europa
durante gli ultimi dieci anni sono stati investiti piu di 5,5 miliardi di euro in circa trecento progetti smart grid ma la
Commissione, rilevando un consistente gap tra gli investimenti correnti e il grado di investimenti ottimali, ritiene
che fino a quando non verra definito un metodo di condivisione dei costi equo e non sara trovato il giusto equilibrio
tra costi per investimenti a breve termine e profitti di lungo periodo, la volonta degli operatori di sostenere ogni
investimento sara limitata. A detta della Commissione diverse questioni dovranno essere affrontate il prima
possibile per favorire lo sviluppo e l'utilizzo delle smart grid come la definizione di standard tecnici comuni a livello
europeo (interoperabilita tra sistemi, protocolli di trasmissione comuni, standard ITC), come la protezione dei dati
degli utenti, facilitandone l'accesso e il controllo sui dati processati da terzi per favorire I'accettazione di questa
tecnologia, come la creazione di un contesto normativo atto a fornire incentivi per lo sviluppo e l'utilizzo di smart
grid, in un contesto regolato dalle fluttuazione del mercato, tenendo conto di domanda, offerta e costo, come lo
sviluppo di un mercato al dettaglio aperto e competitivo nell'interesse degli utenti e infine come le modalita per
garantire un continuo supporto all'innovazione tecnologica e di sistema, cercando anche di garantirne una rapida
applicazione.

2) La strategia europea per la bioeconomia

Nel dicembre 2012 la Commissione Europea ha proposto la seguente risoluzione L'innovazione per una
crescita sostenibile: una bioeconomia per I'Europa approvata dal Parlamento europeo nel giugno 2013. La strategia
per la bioeconomia si prefigge di preparare il terreno per una societa piu innovatrice, piu efficiente sotto il profilo
delle risorse e piu competitiva, in grado di riconciliare la sicurezza alimentare con lo sfruttamento sostenibile delle
risorse rinnovabili a fini industriali, garantendo al contempo la protezione dell'ambiente.

Il termine bioeconomia si riferisce a un’economia che si fonda su risorse biologiche provenienti della terra e
dal mare, nonché dai rifiuti, che fungono da combustibili per la produzione industriale, energetica e di alimenti e
mangimi. Comprende i settori dell'agricoltura, della silvicoltura, della pesca, della produzione alimentare, della
produzione di pasta di carta, nonché comparti dell'industria chimica, biotecnologica ed energetica. La bioeconomia
comprende anche l'uso di processi di produzione fondati su bio-prodotti per un comparto industriale sostenibile.

Trattasi di una strategia della Commissione che prevede un piano d'azione basato su un approccio
interdisciplinare e intersettoriale dove l'obiettivo e creare una societa piu innovatrice e un'economia a emissioni
ridotte, conciliando l'esigenza di un’agricoltura e una pesca sostenibili e della sicurezza alimentare con l'uso
sostenibile delle risorse biologiche rinnovabili per fini industriali, tutelando allo stesso tempo la biodiversita e
I'ambiente.
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Il piano si basa su due pilastri:

e Sviluppare tecnologie e processi produttivi innovativi destinati alla bioeconomia e investire nella
ricerca, nellinnovazione e nelle competenze e I'imprenditorialita nel settore della bioeconomia. La
necessita di aumentare il sostegno alla ricerca e allinnovazione nella bioeconomia é riconosciuto
anche dal Programma Horizon 2020 dove 4,5 miliardi di euro sono stati stanziati per il tema
Sicurezza alimentare, agricoltura sostenibile, ricerca nel settore marino e marittimo e Ia
bioeconomig;

e Sviluppare i mercati e la competitivita nei diversi settori della bioeconomia.

Affinche l'industria basata sulla bioeconomia rimanga competitiva i prodotti e i servizi offerti sul mercato
dovranno tener conto dei temi legati alla sicurezza alimentare, alla sostenibilita in generale e alla sostenibilita
dell'agricoltura in particolare, alla sicurezza energetica e all'energia rinnovabile efficiente, nonché alla transizione
verso un'economia a basso contenuto di carbonio.

Il piano di azione per supportare questo processo si articola attraverso lo sviluppo di nuovi mercati promossi
attraverso le seguenti azioni:

1. sviluppare standard e metodologie standardizzate per la valutazione della sostenibilita dei
prodotti basati su risorse biologiche, la catena alimentare e il supporto a attivita dimostrative;

2. facilitare gli acquisti verdi dei bio-prodotti sviluppando etichette specifiche, informazione e
formazione nel settore degli appalti pubblici;

3. adottare un sistema di incentivi e meccanismi per |'utilizzo efficiente delle risorse;

4. iniziare processi di negoziazione per istituire accordi di partenariato per la ricerca e l'innovazione
tra settore pubblico e privato per I'industria basata sui bio-prodotti.

e Stimolare una maggiore collaborazione tra i responsabili politici e le parti interessate
| passi necessari per raggiungere una maggiore coesione includono:

1. creare un panel bioeconomico anche a livello dei Paesi membri e a livello regionale che coinvolga i
servizi della Commissione, i Paesi membri e i portatori di interesse anche a livello regionale per
garantire coerenza tra le politiche e i vari settori economici;

2. creare un osservatorio bioeconomico a livello europeo per monitorare il progresso della bio-
economia e valutare il suo impatto in Europa. L'Osservatorio si basera su strutture esistenti a
livello regionale, nazionale e sovranazionale e sviluppera degli indicatori comuni per misurare le
attivita della bio-economig;

3. stimolare la partecipazione di ricercatori, utilizzatori di bio-prodotti, legislatori e dell'intera societa
in un dialogo aperto sul processo di ricerca e innovazione.

3) La Strategia energetica europea al 2050.

Con il Pacchetto clima ed energia 20-20-20 I'Unione europea ha adottato alcune misure orientate a ridurre le
emissioni di gas serra del 20% (rispetto al livello del 1990) al 2020 e si € impegnata a ridurle del 30% nel caso in cui
altri paesi industrializzati avessero preso analoghi impegni. Nell'ottobre 2009 il Consiglio europeo ha assunto un
impegno unilaterale di lungo termine adottando un obiettivo di riduzione dell'85-90%, rispetto ai livelli del 1990,
entro il 2050. La comunicazione della Commissione europea A Roadmap for Moving to a Low Carbon Economy
(COM 2011, 112 final) del marzo 2011 prefigura il percorso che I'Europa dovra adottare per raggiungere tale
obiettivo. A seguire, nel dicembre 2011 é stata pubblicata la comunicazione sulla Energy Roadmap 2050 che
delinea piu nel dettaglio i diversi scenari per il conseguimento degli obiettivi specifici relativi al settore energetico.
A dicembre 2011, sempre nellambito della riflessione sugli scenari di lungo termine, & stata avviata una
consultazione pubblica per la messa a punto di una strategia energetica per le energie rinnovabili dopo il 2020, che
ha portato alla comunicazione della Commissione europea del 6 giugno 2012 (COM 2012, 271final).
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La comunicazione della Commissione europea A Roadmap for Moving to a Low Carbon Economy del marzo
2011 contiene un'analisi delle tappe e degli impegni settoriali per raggiungere l'obiettivo di riduzione dell'85- 90%,
rispetto ai livelli del 1990, delle emissioni di gas serra entro il 2050. Identifica, per i principali settori, gli obiettivi
intermedi al 2020 (-25%), 2030 (-40%), 2040 (-60%) e 2050 (-85-90%) che si traducono in una riduzione media
annua dell'19% nella prima decade, dell'1,5% nella seconda e del 2% nelle due rimanenti. Un ruolo particolare gioca
in questo scenario il settore elettrico, di cui si prevede una quasi completa decarbonizzazione entro il 2050, basata
Su una crescita sostanziale dell'efficienza energetica, sul progressivo aumento della quota di tecnologie a basso
contenuto di carbonio nella generazione elettrica (i.e. energie rinnovabili, combustibili fossili trattati con tecniche
di cattura e stoccaggio di carbonio e nucleare) e sullo sviluppo di adeguati investimenti nelle reti, oltre che in nuove
tecnologie di trasmissione.

Nel dicembre 2011 la Commissione ha pubblicato la comunicazione Energy Roadmap 2050 (COM 2011,
885/2) che analizza nel dettaglio gli scenari energetici per il raggiungimento al 2050 degli obiettivi di
decarbonizzazione quasi integrale del settore energetico, senza rinunciare ai necessari requisiti di competitivita e
sicurezza delle forniture. La Roadmap parte dall'ipotesi che il mantenimento delle pur ambiziose politiche mirate
agli obiettivi europei del 2020 non potra che condurre, nel 2050, a una riduzione delle emissioni del 40% rispetto ai
livelli del 1990, e che, pertanto, € indispensabile iniziare sin da oggi a delineare le strategie energetiche dal 2020 in
poi, anche per favorire il necessario ciclo di investimenti che il settore deve inevitabilmente attivare. Anziché
presentare un'opzione strategica unica, la Roadmap analizza e illustra sette diversi scenari (non alternativi)
caratterizzati da vari mix energetici per quanto riguarda: le quote di energie rinnovabili, 'importanza attribuita
all'efficienza energetica, lo sviluppo di nuove tecnologie, anche in termini di impatto sui costi e sui prezzi. Tali
scenari dovrebbero aiutare gli Stati membri a orientarsi sin da ora su scelte di politica energetica necessarie a
favorire investimenti che hanno un ciclo di vita di 30-40 anni. Nell'analisi di tutti gli scenari considerati emerge che:

¢ la decarbonizzazione del settore energetico appare realmente possibile sia sul piano tecnico sia su
quello economico e pud essere meno onerosa delle politiche attuali nel lungo periodo, grazie anche
alla minore esposizione delleconomia e alla volatilita dei prezzi dei carburanti fossili, dovuta alla
riduzione della dipendenza energetica europea (dall'attuale 58% al 35- 40%). Il sistema energetico
europeo sara caratterizzato da una diminuzione dei costi del combustibile e da un incremento della
spesa in conto capitale per gli investimenti in nuovi impianti, reti e tecnologie intelligenti;

e lenergia elettrica raddoppiera la propria quota sulla domanda finale di energia, cosi da raggiungere
il 36-39% nel 2050, contribuendo significativamente anche alla decarbonizzazione nel settore dei
trasporti e del riscaldamento e raffrescamento. Per realizzare tale obiettivo la generazione elettrica
dovra necessariamente subire trasformazioni strutturali, cosi da poter raggiungere gia nel 2030
livelli di decarbonizzazione pari al 57-65%;

o [lefficienza energetica e le fonti rinnovabili sono elementi cruciali per il raggiungimento degli
obiettivi al 2050. Il risparmio energetico avra una funzione essenziale. In tutti gli scenari il consumo
di energia primaria dovra diminuire fra il 16% e il 20% entro il 2030, e fra 32% e il 41% entro il 2050,
rispetto ai picchi del 2005-2006. A tal fine, si dovra invertire il legame tra crescita economica e
consumo energetico, sostenuto da apposite misure da parte degli Stati membri. La quota della
generazione da energie rinnovabili dovra raggiungere almeno il 55% dei consumi finali di energia al
2050 (oggi si trova al 10%); lo sviluppo di sistemi di stoccaggio dell'energia elettrica porterebbe
anche il raggiungimento di quote pari al 97% del consumo di energia elettrica. Per quanto riguarda
le altri fonti di energia, il gas giochera un ruolo cruciale nel periodo di transizione, almeno fino al
2030-2035, e le tecnologie di cattura e stoccaggio del carbone avranno importanza anche nella
misura in cui la generazione nucleare verra limitata. Il sistema di generazione elettrica al 2050 vede
pertanto lo sviluppo di sistemi decentralizzati legati alle rinnovabili, che dovranno integrarsi con
sistemi centralizzati (impianti a gas e nucleare).

Il prezzo dell'energia elettrica & atteso in crescita fino al 2030, quindi declinera. L'aumento iniziale, che sta
gia avendo luogo, e dovuto alla sostituzione del sistema di generazione elettrico (diffusione delle rinnovabili,
sviluppo di nuove reti) e durera per i prossimi venti anni. Contestualmente, la spesa energetica dei consumatori e
delle piccole imprese e destinata ad aumentare, raggiungendo il 16% della spesa complessiva annua al 2030 per
poi assestarsi attorno al 15% nel 2050. Cio sara dovuto a maggiori costi legati sia al costo dell'energia sia agli
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investimenti necessari per fornirsi di veicoli piu efficienti e piu in generale di strumenti che svilupperanno
I'efficienza energetica.

Nel periodo di transizione fra il 2020 e il 2050 la Roadmap dell'energia prevede quindi una sostanziale
trasformazione del sistema energetico, basata su un ruolo crescente dell'efficienza energetica, della generazione
da rinnovabili e del gas da fonti convenzionali e non. Al contempo richiedera sia una revisione dell'attuale disegno
di mercato per far fronte alle sfide in termini di flessibilita e capacita, poste da una quota crescente di risorse
intermittenti nel sistema (i.e. generazione flessibile, stoccaggio e gestione della domanda), sia lo sviluppo di
infrastrutture di trasmissione e distribuzione integrate, flessibili e innovative, che al 2020 dovranno crescere
almeno del 40%. Sia il Regolamento per le infrastrutture energetiche, sia la programmazione decennale dei piani di
investimento delle reti prevista dal Terzo pacchetto energia seguono questo obiettivo. Nella Roadmap e delineata
I'esigenza di sviluppare un approccio unitario e efficace alle incentivazioni del settore energetico.

Nel marzo 2011 e stata pubblicata la comunicazione della Commissione europea Renewable energy:
progressing towards the 2020 target (COM 2011, 31 final) ovvero il rapporto sullo stato di attuazione delle politiche
per la promozione delle energie rinnovabili in Europa previsto dalla direttiva 2009/28/CE. Sulla base delle
risultanze del rapporto, la Commissione valuta positivamente gli impegni sinora adottati dagli Stati membri e
ritiene che I'obiettivo del 20% della generazione elettrica da fonti rinnovabili al 2020 possa essere ampiamente
raggiunto e sopravanzato ad alcune precise condizioni. In primo luogo gli Stati membri dovranno impegnarsi a
rispettare i propri Piani nazionali di attuazione pubblicati nellestate 2010: sulla base degli impegni presi in
quellambito la meta circa dei paesi prevede non solo di raggiungere ma anche di superare i propri obiettivi
nazionali, mentre i restanti paesi dichiarano che accederanno ai meccanismi di collaborazione fra Stati, previsti
dalla direttiva. In secondo luogo gli Stati membri dovranno rafforzare i meccanismi di collaborazione internazionale
esistenti, e dovranno essere in grado di raddoppiare lo sforzo di investimento nelle energie rinnovabili da 35 a 70
miliardi di euro I'anno. Gli strumenti finanziari e di incentivo dovranno essere razionalizzati e armonizzati, cosi da
permettere anche una migliore integrazione della generazione da energie rinnovabili nel mercato unico europeo.

Contestualmente alla pubblicazione della Energy Roadmap 2050, la Commissione europea ha avviato una
consultazione pubblica sulla Renewable Energy Strategy con l'intento di elaborare, entro il primo semestre 2012,
una comunicazione sul tema che guardi all'orizzonte post 2020 coordinando i criteri di promozione delle rinnovabili
con le politiche per il mercato interno, la sicurezza e la sostenibilita. La direttiva 2009/28/CE per il regime di
promozione delle energie rinnovabili, prevedeva una verifica nel 2014 sugli obiettivi nazionali vincolanti in termini
di quote sul consumo energetico e prevedeva anche, entro il 2018, |a presentazione di una visione post 2020. Alla
luce degli scenari di decarbonizzazione delineati dalla Energy Roadmap 2050 e delle richieste degli stakeholder di
avere una visione politica di lungo termine, la Commissione europea ha ritenuto opportuno accelerare i tempi e
avviare una riflessione critica del quadro di riferimento per la promozione delle energie rinnovabili, riflessione che
ha portato all'elaborazione della Comunicazione Energie rinnovabili: un ruolo di primo piano nel mercato energetico
europeo (COM 2012, 271 final).

In un contesto dove la produzione di energia da fonti rinnovabili e destinata a giocare non piu un ruolo
marginale ma centrale nel sistema energetico, la Commissione europea ha tentato di ridefinire, sia a livello
dell'Unione europea sia a livello nazionale, le politiche di intervento pit opportune, quantomeno rispetto ad alcuni
elementi chiave: gli schemi di incentivazione, le problematiche di rete che gia vincolano il raggiungimento degli
obiettivi al 2020, la cooperazione regionale e internazionale, lo sviluppo tecnologico atteso delle tecnologie mature
e di frontiera, nonché il tema della sostenibilita ambientale dei biocarburanti e delle biomasse nel lungo termine.

Per quanto riguarda gli schemi di incentivazione, la Commissione europea ha rilevato come molti Stati
membri abbiano posto in essere delle modifiche dei propri regimi di sostegno a causa di una crescita
inaspettatamente repentina della spesa destinata alle energie rinnovabili, non sostenibile nel breve periodo. Tali
modifiche, osserva la Commissione sono state poco trasparenti, sono avvenute improvvisamente e anche imposte
addirittura retroattivamente o hanno introdotto una moratoria. Questo tipo di modifiche, a avviso dell'lstituzione
comunitaria, vanno evitate in quanto, per tutte le nuove tecnologie e gli investimenti che ancora dipendono dai
sostegni, compromettono la fiducia degli investitori nel settore. Sempre per la Commissione europea la presenza
di regimi di sostegno nazionali divergenti, che si basano su incentivi diversi, possono creare ostacoli all'entrata sul
mercato e impedire agli operatori di mettere in atto modelli commerciali transfrontalieri.
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Per la Commissione anche la complessita delle procedure di autorizzazione, I'assenza di sportelli unici,
lintroduzione di procedure di registrazione, la tempistica dei processi di pianificazione (per i quali occorrono mesi o
anni) comportano un incremento dei rischi inerenti ai progetti per le energie rinnovabili e aumentano il costo di
ciascun progetto compromettendone la competitivita. A awviso dell'lstituzione comunitaria, per rendere
competitive le energie rinnovabili, sono necessari regimi amministrativi semplici, regimi di sostegno stabili e
affidabili e un accesso pit semplice ai capitali (i.e. attraverso regimi di sostegno pubblici).

Per la Commissione europea non dovrebbe piu essere necessario fornire aiuti a tecnologie mature. Per
tecnologie nuove e meno mature, invece potrebbe essere ancora necessario fornire una qualche forma di sostegno
alla ricerca e allo sviluppo, oppure un sostegno finanziario o amministrativo. Dopo il 2020 potrebbero rivelarsi
ancora necessari alcuni regimi di sostegno ben mirati ed efficaci in termini di costi. Per superare tali criticita la
Commissione europea ha deciso di elaborare orientamenti sulle migliori pratiche e sulle esperienze acquisite in
materia di regimi di sostegno per incoraggiare una maggior prevedibilita ed efficacia in termini di costi, evitare sovra
compensazioni (se comprovate) e sviluppare una maggior coerenza tra gli Stati membri. La necessita di una maggiore
cooperazione tra questi ultimi & considerata dalla Commissione la seconda delle condizioni senza le quali si rischia
di non raggiungere gli obiettivi di politica energetica dell'Unione europea. Come fa notare ['lstituzione comunitaria,
storicamente gli Stati membri hanno sviluppato le proprie risorse energetiche rinnovabili, contribuendo alla riduzione
delle proprie emissioni, riducendo le importazioni di combustibili fossili e creando posti di lavoro sul proprio territorio.
Tuttavia, la creazione di un mercato europeo dell’energia e la volonta di ridurre quanto piu possibile i costi dovrebbe
portare a un incremento degli scambi, in tutte le forme di energie rinnovabili. Per agevolare il conseguimento di tali
obiettivi, la direttiva sulle energie rinnovabili ha istituito meccanismi di cooperazione in modo da consentire che
I'energia rinnovabile prodotta in uno Stato membro possa essere contabilizzata ai fini dell’'obiettivo nazionale di un
altro Stato. Tali meccanismi non sono stati ancora pienamente sfruttati, nonostante i potenziali benefici economici per
entrambe le parti. Solo due Stati membri (tra cui I'ltalia) hanno dichiarato di essere pronti a usare meccanismi di
cooperazione onde conseguire i loro obiettivi per il 2020. Sul lato dell'offerta, dieci Stati membri (BU, EE, DE, EL, LT, PO,
PL, SK, ES, SW) dovrebbero poter contare su un'eccedenza da mettere a disposizione di altri Stati membri. Al fine di
incoraggiare ulteriormente lo sviluppo della produzione di energie sostenibili all'interno e insieme ai paesi vicini, la
Commissione intende: a) facilitare la cooperazione internazionale per lo sviluppo di energie rinnovabili sia consentendo
il pieno ricorso ai meccanismi di cooperazione che potrebbero portare allo sviluppo delle energie rinnovabili nel
Mediterraneo meridionale, che chiedendo un mandato per negoziare accordi bilaterali/multilaterali al fine di consentire
I'utilizzo dei crediti provenienti da progetti dedicati alle energie rinnovabili nel Mediterraneo meridionale, nel contesto
di un rafforzamento del dialogo politico tra I'UE e il Mediterraneo meridionale sui cambiamenti climatici; b) proporre
misure specifiche volte a incoraggiare lo scambio di elettricita proveniente da fonti rinnovabili nel quadro di un futuro
accordo con partner nordafricani, ad esempio sulla base di mandati di negoziato specifici, che aprano la strada a una
comunita dell'energia “UE-Mediterraneo meridionale”; c) proporre I'ampliamento del quadro della direttiva
2009/28/CE ai paesi della regione interessata dalla PEV e in particolare ai paesi del Mediterraneo meridionale».
Sempre la Commissione elaborera orientamenti per agevolare gli scambi di energie rinnovabili, mirando a ridurne la
complessitd, in modo tale che i meccanismi di cooperazione post-2020 risultino uno strumento di semplice utilizzo per
lo scambio di energie rinnovabili all'interno e all’'esterno dell UE. Una maggiore convergenza, inclusa la presenza di
regimi di sostegno comuni condivisi, garantirebbe uno sfruttamento piti efficace sotto il profilo dei costi delle energie
rinnovabili e un approccio piti compatibile con il mercato unico. L'aumento della produzione e della distribuzione (di
rinnovabili), nonché della risposta alla domanda, richiedera ulteriori investimenti nelle reti di distribuzione che sono
state concepite per portare I'elettricita ai consumatori finali, ma non per assorbire la produzione dai piccoli produttori.

Per listituzione comunitaria, inoltre, per conseguire piu agevolmente gli obiettivi di politica energetica
dell’'UE & necessario trasformare i consumatori in consumatori-produttori. | maggiori benefici per la Commissione
europea dovrebbero scaturire dalla combinazione di contatori intelligenti e microgenerazione. | primi consentiranno ai
consumatori di verificare quanto pagano per I'energia elettrica in tempo reale e potranno quindi aiutarli a ridurre il loro
consumo energetici. La seconda, creando una certa indipendenza per i consumatori, potra ridurre il loro bisogno di
energia elettrica dalla rete in modo sostanziale. Nel momento in cui i consumatori si trasformano in consumatori-
produttori, per I'lstituzione comunitaria, acquistano maggior consapevolezza e maggior controllo sul proprio consumo
di energia. Cio consente di ampliare il livello di comprensione e accettazione delle energie rinnovabili. Uno scarso
coinvolgimento dei cittadini in determinati progetti sulle energie rinnovabili pud ostacolare o ritardare lo sviluppo,
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mettendo a repentaglio i nostri obiettivi politici. Quindi, il rafforzamento della posizione dei consumatori in quanto
microproduttori e il miglioramento sia della pianificazione che delle procedure di autorizzazione rappresentano
strategie significative per rimuovere un ostacolo importante che si frappone alla crescita delle energie rinnovabili».

La crescita di tali energie, a awviso della Commissione europea, dipende anche dalla promozione
dellinnovazione tecnologica. Se alcune tecnologie fondamentali (energia eolica e solare) sono ormai giunte a
maturita, contribuendo a far raggiungere alle energie rinnovabili la quota di mercato del 12%, altre tecnologie sono
ancora in fase iniziale e potrebbero necessitare di un sostegno daffinché le rinnovabili siano in grado di ricoprire quel
ruolo piu rilevante che da loro ci si attende per il futuro. Energia eolica in mare aperto e proveniente da altre
piattaforme galleggianti, energia dal moto ondoso e mare motrice, alcuni biocarburanti, progressi relativi all'energia
solare concentrata e applicazioni innovative nel fotovoltaico, sviluppo di nuovi materiali, tecnologia di stoccaggio
dell’energia elettrica (incluso le batterie): si tratta di un lungo elenco di tecnologie energetiche strategiche che occorre
sviluppare. Per il futuro sembrerebbe necessario dare maggior priorita alla ricerca nel settore delle tecnologie per
I'energia oceanica e per lo stoccaggio dell’energia, dei materiali avanzati e della fabbricazione di tecnologie per le
energie rinnovabili. A livello transnazionale si dovrebbe stimolare una maggiore integrazione delle capacita di ricerca
e di innovazione, il ricorso a finanziamenti con componenti di ripartizione del rischio e la cooperazione accademica
sull'innovazione nelle tecnologie energetiche. Con una propria comunicazione ['lstituzione comunitaria mettera a
fuoco i bisogni e le sfide future nel campo della ricerca e dello sviluppo. La comunicazione predisporra piani che
garantiscano la competitivita dell’'Europa a livello mondiale nella corsa all'innovazione in un ampio spettro di
tecnologie per le energie rinnovabili, incluso per alcune nuove tecnologie, e nell'esplorazione di ulteriori margini
d'azione per la promozione delle tecnologie gia esistenti.

Per la Commissione europea, un maggiore uso delle energie rinnovabili, nonostante i benefici che comporta,
potrebbe ancora sollevare preoccupazioni in merito alla sostenibilita, a livello sia della generazione di energia che delle
infrastrutture, in termini di impatto diretto o indiretto sulla biodiversita e I'ambiente nel loro complesso. Cio richiede
particolare attenzione e vigilanza. In generale, tali preoccupazioni sono state daffrontate da disposizioni legislative
orizzontali dell’'Unione europea come la direttiva concernente la valutazione degli effetti di determinati piani e
programmi sullambiente (2001/42/CE), la direttiva concernente la valutazione dellimpatto ambientale di
determinati progetti pubblici e privati (85/337/CEE), la direttiva relativa alla conservazione degli habitat naturali e
seminaturali e della flora e della fauna selvatiche (92/43/CEE), la direttiva concernente la conservazione degli
uccelli selvatici (79/409/CEE), la direttiva che istituisce un quadro per I'azione comunitaria in materia di acque
(2000/60/CE) e la strategia per la biodiversita (COM(2011) 244. In altri casi, 'UE ha sviluppato norme specifiche in
materia di energia, segnatamente i criteri di sostenibilita dei biocarburanti introdotti dalle direttive sulle energie
rinnovabili e sulla qualita dei combustibili. A breve la Commissione prevede di affrontare gli effetti indiretti del
cambiamento di destinazione dei terreni. A awviso della Commissione la riduzione delle emissioni prodotte dal
settore dei trasporti sard facilitata dalla transizione verso i biocarburanti con un impatto indiretto limitato, o
addirittura assente, derivante dal cambiamento di destinazione dei terreni. Il previsto aumento del ricorso alla
biomassa dopo il 2020 rende piu impellente la necessita di utilizzare in modo pit efficiente le risorse di biomassa
esistenti e di accelerare la crescita della produttivita in agricoltura e silvicoltura in modo sostenibile, sia nell’'Unione
europea che nel resto del mondo. Contemporaneamente, é importante intraprendere un’azione incisiva su scala
mondiale per ridurre la deforestazione e il degrado forestale e per garantire la disponibilitd di biomassa a prezzi
concorrenziali. Cid avverra tramite I'attuazione della direttiva sulle energie rinnovabili e della strategia dell’UE sulla
bioeconomia, la proposta riforma della Politica Agricola Comune, I'imminente strategia forestale dell'UE, nonché
I'azione dell’'UE per contrastare i cambiamenti climatici e per la cooperazione allo sviluppo. Un maggior utilizzo dei
biocarburanti nel settore aereo e nel trasporto pesante su strada (dove si ritiene impossibile ricorrere all’'energia
elettrica) rende ancora pit pressante la necessita di sviluppare biocarburanti avanzati. Tuttavia, un uso
significativamente piu diffuso della biomassa impone il ricorso a misure supplementari intese a garantirne la
sostenibilita. Inoltre, la Commissione si accinge a presentare relazioni e proposte per rafforzare ulteriormente il quadro
UE in materia di sostenibilita. Esaminera anche quale possa essere I'uso piti appropriato della bioenergia dopo il 2020
in modo che sia coerente con le aspettative dell' Unione europea in materia di energia e di clima da oggi al 2030,
tenendo nel contempo pienamente conto delle considerazioni ambientali, sociali ed economiche.

La Commissione europea si € impegnata a attuare a breve le seguenti azioni principali:
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continuare a dare impulso all'integrazione delle energie rinnovabili nel mercato dell'energia interno
e fare in modo che sul mercato siano presenti degli incentivi destinati agli investimenti per la
produzione di energia;

elaborare orientamenti sulle migliori pratiche e sulle esperienze acquisite in materia di regimi di
sostegno per incoraggiare una maggior prevedibilita ed efficacia in termini di costi, evitare sovra
compensazioni (se comprovate) e sviluppare una maggior coerenza tra gli Stati membri;
promuovere e orientare verso un maggior ricorso ai meccanismi di cooperazione, che consentono
agli Stati membri di raggiungere gli obiettivi nazionali vincolanti attraverso lo scambio di energie
rinnovabili e, quindi, riducendo i costi a loro carico;

garantire il miglioramento del quadro normativo per la cooperazione energetica nel Mediterraneo,
sottolineando come la presenza di un mercato regionale integrato nel Magreb faciliterebbe gli
investimenti su larga scala nella regione e consentirebbe all'Europa di importare ulteriori quote di
energie rinnovabili.

1.1.9. La normativa regionale in materia di energia.

La legge regionale dell'undici ottobre 2012 n. 19, legge vigente e di prossima modifica, contiene un nuovo
riparto di funzioni amministrative tra Regione e Enti locali. A questi ultimi sono riservate la maggior parte delle
funzioni di amministrazione attiva e di controllo, alla Regione sono affidati specifici compiti di programmazione

energetica.

Gli strumenti della programmazione energetica sono:

Il piano energetico regionale (PER). Si tratta dello strumento strategico di riferimento.. Con esso la
Regione, nel rispetto degli indirizzi nazionali e comunitari e delle norme vigenti, assicura una
correlazione ordinata fra energia prodotta, il suo uso migliore e la capacita di assorbirla da parte del
territorio e dell'ambiente, individua gli obiettivi principali e le direttrici di sviluppo e potenziamento
del sistema energetico regionale per la produzione, il trasporto e la distribuzione di energia,
definendo programmi di attuazione, azioni dirette, linee di indirizzo e di coordinamento, anche per
individuare gli interventi oggetto di incentivazioni regionali». Il PER costituisce, quindi, «strumento
di riferimento per le azioni regionali in materia di energia. Deve essere coordinato con gli strumenti
della pianificazione e della programmazione regionale e va aggiornato almeno ogni cinque anni.
L'atto di programmazione regionale per le fonti rinnovabili (APR). Con questo strumento la Regione
definisce le misure e gli interventi necessari al raggiungimento degli obiettivi di burden sharing che
le sono stati assegnati.

| programmi regionali operativi (PRO). Sono strumenti di programmazione eventuali singolarmente
dedicati ai settori delle fonti rinnovabili, della generazione distribuita di energia e a quelli del
risparmio energetico, finalizzati, nel campo dell'offerta di energia, allo sfruttamento ottimale e
integrato delle risorse energetiche rinnovabili e non rinnovabili disponibili in specifici ambiti
territoriali e, nel campo della domanda di energia, all'ottenimento dei migliori risparmi energetici nei
diversi settori.

Il documento energetico comunale (DEC). Tale strumento di programmazione deve essere
compatibile con gli obiettivi, le indicazioni gli indirizzi, i criteri, i limiti e le condizioni del PER e degli
eventuali PRO.

| Programmi energetici dei Distretti e dei Consorzi industriali.

La L.R. 19/2012 contiene misure di semplificazione dei procedimenti di autorizzazione alla costruzione e
all'esercizio degli impianti ed infrastrutture energetiche, nonché una disciplina speciale per gli impianti ed
infrastrutture che hanno una rilevanza strategica.

1.2 Il Burden Sharing. Applicazione in Regione Friuli Venezia Giulia

Il Decreto Ministeriale Sviluppo del 15 marzo 2012 sul Burden Sharing € entrato in vigore il 3 aprile 2012.
Con il Burden Sharing & assegnata a ogni Regione e Provincia autonoma una quota minima di incremento
dell'energia (elettrica, termica e trasporti) prodotta con fonti rinnovabili, necessaria a raggiungere l'obiettivo
nazionale — al 2020 - del 17% del consumo finale lordo. Tra le Regioni non e ripartito per intero l'obiettivo
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nazionale pari al del 17%, ma solo il 14,3%, poiché il suddetto Decreto Ministeriale specifica che non concorrono
alla determinazione della quota da ripartire tra le Regioni e le Province autonome il consumo di biocarburanti per
trasporti e le importazioni di energia rinnovabile da Stati membri e da Paesi terzi, considerando tali quote di obiettivo
di competenza nazionale.

Traiettoria obiettivi nazionali, dalla situazione iniziale al 2020
Obiettivo nazionale per I'anno (%)
Anno iniziale di riferimento 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2020
5.3 8,2 9,3 10,6 12,2 14,3
Traiettoria in percentuale per la quota da ripartire tra le Regioni

L'obiettivo italiano (17%) deriva dall'obiettivo europeo del cosiddetto “Pacchetto clima-energia 20-20-20"
basato sulla direttiva 2009/28/CE (Promozione dell'uso dell'energia da fonti rinnovabili). Il 20-20-20 prevede di
arrivare a produrre, nel 2020, un quantitativo di energia da fonti rinnovabili pari almeno al 20% dei consumi lordi
finali; la ripartizione “equa” degli obiettivi tra i Paesi membri, basata sul criterio del PIL pro capite, ha riservato
all'ltalia la percentuale del 17%.

Questo obiettivo e stato a sua volta ripartito — nellambito del Piano d'azione nazionale per le energie
rinnovabili (PAN) presentato dall'ltalia a Bruxelles nel giugno 2010 - tra i tre settori: elettrico, termico
(riscaldamento e raffrescamento) e dei trasporti (carburanti, biocarburanti, quota elettricita). Si fa riferimento ai
consumi finali ovvero a quanta energia elettrica, termica e da trasporto si consumera in Italia tra imprese, cittadini
e enti di ogni tipo. Nella formulazione degli obiettivi le percentuali sono riferite ai consumi totali dellanno di
riferimento, ovvero a scenari presunti di consumo in un certo anno. Tale calcolo e complesso perché si tratta di
valutare trend anche di segno contrario. Si potrebbe ipotizzare un aumento costante dei consumi energetici finali,
giacché nei periodi passati (con l'unica eccezione degli anni post-crisi 2008) si & sempre assistito ad una curva
crescente, ma le politiche di efficienza energetica (altro obiettivo del pacchetto 20-20-20) tenderanno a far
risparmiare energia e a far abbassare la curva dei consumi. Influiranno anche le fasi di recessione economica, che
limitano i consumi, mentre nel calcolo delle rinnovabili disponibili in un certo anno, potrebbero pesare le condizioni
climatiche (soprattutto maggiore o minore piovosita). Il Decreto Ministeriale 15 marzo 2012 ha basato gli obiettivi
su una elaborazione, arrivando a determinare, secondo i criteri stabiliti dal PAN, un consumo finale lordo pari a
133.042 ktep (cioe poco piu di 133 Mtep) a livello nazionale.

Valori in [ktep]
Anno iniziale
D 2012 2014 2016 2018 2020
di riferimento
136.712 132.049 132.298 132.546 132.749 133.042

Traiettoria nazionale consumi finali lordi

Il Decreto sul Burden Sharing ripartisce il carico nazionale tra le varie Regioni e Province Autonome,
definendo il contenimento dei consumi finali lordi (in ktep) e delineando la traiettoria degli scenari da prevedere sui
consumi finali lordi negli anni intermedi (2012, 2014, 2016, 2018) e dello scenario finale al 2020. Tale traiettoria
rappresenta una indicazione e una guida, non un obiettivo vincolante per la Regione. E evidente che riducendo i
consumi finali, la Regione potra raggiungere con maggiore facilita gli obiettivi di energia (termica + elettrica) da
fonti rinnovabili.

Nel Decreto & indicato anche l'obiettivo finale di consumo da FER elettriche e FER termiche al 2020, rispetto
allanno iniziale di riferimento, nonché la relativa percentuale di incremento richiesto. Il confronto tra i valori
nazionali e regionali relativi ai consumi da fonti rinnovabili nel settore elettrico & esemplificato nella tabella che
segue.

Sviluppo regionale/nazionale FER elettriche al 2020 rispetto all'anno iniziale di riferimento
Consumi FER-E - Anno iniziale di riferimento Consumi FER-E 2020 Incremento
(ktep] [ktep] [ktep] (%]
FVG 149 213 64 43
ITALIA 5380 8504 3124 58

Sviluppo regionale/nazionale FER elettriche
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Il confronto tra i valori nazionali e regionali relativi ai consumi da fonti rinnovabili nel settore termico e
esemplificato nella tabella che segue.

Sviluppo regionale/nazionale FER termiche al 2020 rispetto all'anno iniziale di riferimento
Consumi FER C -Anno iniziale di riferimento Consumi FER-C 2020 Incremento
[ktep] [ktep] [ktep] | [%]
FVG 36 229 192 532
ITALIA 1.916 10.506 8.590 | 448

Sviluppo regionale/nazionale FER termiche

Si sottolineano alcuni punti circa gli obiettivi e il loro conseguimento:

a partire dal 2013, il Ministero dello sviluppo economico dovra provvedere, entro il 31 dicembre di
ciascuno anno, alla verifica per ciascuna Regione e Provincia autonoma, della quota di consumo
finale lordo coperto da fonti rinnovabili, riferita all'anno precedente;

soltanto a partire dal 2016 gli obiettivi intermedi e finali risulteranno vincolanti. In caso di mancato
conseguimento degli obiettivi da parte della Regione, solo a decorrere dal 2017 (sulla base dei dati
al 2016), il Governo potra intervenire, anche attraverso la nomina di un Commissario, prendendo i
necessari provvedimenti;

non potra esserci intervento del Governo nei confronti di una Regione per mancato conseguimento
degli obiettivi nel caso in cui I'insieme delle Regioni abbia raggiunto gli obiettivi nazionali, intermedi
o finali;

gli obiettivi nazionali rappresentano obiettivi minimi, che potranno essere integrati e anche
diversamente articolati nell'arco dei previsti aggiornamenti biennali, per tener conto del maggior
apporto di alcune fonti, di eventuali mutamenti tecnologici cosi come degli esiti del monitoraggio.
In caso di aggiornamento degli obiettivi del Piano di azione (PAN) si provvede al conseguente
aggiornamento degli obiettivi di ciascuna regione;

Questo insieme di regole prefigura possibili problemi futuri: potrebbe darsi che nel 2016 alcune Regioni non
siano allineate sui risultati richiesti, pur essendo stato complessivamente raggiunto I'obiettivo nazionale di periodo
oppure, contemporaneamente nello stesso anno, si potrebbe aver maturato la necessita di aumentare gli obiettivi
nazionali al 2018 e 2020. Impedire al Governo di intervenire nelle Regioni inadempienti significherebbe far pesare
automaticamente il carico aggiunto dai nuovi obiettivi sulle Regioni pil virtuose.

Di seguito le competenze regionali previsti dal Decreto Ministeriale 15 marzo 2012:

Possibilita di stabilire limiti massimi per le singole fonti. Fermi restando gli obiettivi indicati, la
Regione puo stabilire i limiti massimi alla produzione di energia per singola fonte rinnovabile in
misura non inferiore a 1,5 volte gli obiettivi previsti nei rispettivi strumenti di pianificazione
energetica per la medesima fonte;
Possibilita di sospensione dei procedimenti autorizzativi in corso. Considerato I'impatto sulle reti
elettriche degli impianti di produzione a fonti rinnovabili non programmabili, la Regione pud anche
sospendere i procedimenti di autorizzazione in corso su motivata segnalazione da parte dei gestori
delle reti circa la sussistenza di problemi di sicurezza per la continuita e la qualita delle forniture. Il
Gestore di rete deve corredare la segnalazione con una proposta degli interventi di messa in
sicurezza che si considerano necessari e propedeutici a consentire una ulteriore installazione di
impianti rinnovabili non programmabili in condizioni di sicurezza. La sospensione pud avere in ogni
caso una durata massima di otto mesi;
Iniziative regionali per il contenimento dei consumi finali lordi, nella misura prevista per la Regione,
deve essere perseguito prioritariamente con i seguenti strumenti:
= sviluppo di modelli di intervento per l'efficienza energetica e le fonti rinnovabili su scala
distrettuale e territoriale;
* integrazione della programmazione in materia di fonti rinnovabili e di efficienza
energetica con la programmazione di altri settori.

Per ottenere questi risultati, la Regione puo:
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indirizzare gli Enti locali nello svolgimento dei procedimenti di loro competenza;

incentivare la produzione di energia da fonti rinnovabili, nei limiti di cumulabilita fissati dalle norme
nazionali;

fornire programmi di formazione, rivolti anche a gestori di utenze pubbliche, progettisti, piccole e
medie imprese;

promuovere la realizzazione di reti di teleriscaldamento, anche mediante interventi nella
pianificazione regionale e indirizzi per la pianificazione di livello locale.

Nel perseguire questi risultati di contenimento dei consumi, la Regione deve prioritariamente favorire le
seguenti attivita, anche ai fini dell'accesso agli strumenti nazionali di sostegno:

misure e interventi nei trasporti pubblici locali, negli edifici e nelle utenze delle Regioni e delle
Province autonome, nonché degli Enti localj;

misure e interventi di riduzione del traffico urbano;

interventi per la riduzione dei consumi di energia elettrica nell'illuminazione pubblica e nel settore
idrico;

diffusione degli strumenti del finanziamento tramite terzi e dei servizi energetici;

incentivazione dell'efficienza energetica, nei limiti di cumulabilita fissati dalle norme nazionali.

Il Decreto Burden Sharing offre altre modalita di raggiungimento degli obiettivi richiesti alle Regioni e sono:

ricorrere ai “trasferimenti statistici” (scambi con enti territoriali interni a un altro Stato membro o
con altri Stati membri) previsti dal D.lgs. 28/2011, ma le cessioni a altri Paesi devono essere
autorizzate dal Ministero dello Sviluppo;

richiedere allENEA la redazione e successiva proposta di approvazione al Ministero dello sviluppo,
di schede standardizzate per la quantificazione dei risparmi (Certificati Bianchi).

Con il Burden Sharing, le Regioni si impegnano a perseguire finalita comuni, ovvero:

sviluppare modelli di intervento per I'efficienza energetica e le fonti rinnovabili su scala distrettuale
e territoriale;

integrare la programmazione in materia di fonti rinnovabili e efficienza energetica con la
programmazione di altri settori;

concorrere al contenimento dei rispettivi consumi finali lordi mediante interventi nei trasporti
pubblici locali, negli edifici e nelle utenze delle regioni e degli enti locali, nell'illuminazione pubblica e
nel settore idrico

diffondere gli strumenti del finanziamento tramite terzi;

indirizzare gli enti locali nello svolgimento dei procedimenti di loro competenza, applicando il
modello dell'autorizzazione;

incentivare la produzione di energia da fonti rinnovabili e all'efficienza energetica;

promuovere programmi di formazione, destinati anche a gestori di utenze pubbliche, progettisti,
piccole e medie imprese;

sostenere |a realizzazione di reti di teleriscaldamento.

IMPIANTI A FONTI RINNOVABILI (Dati GSE aggiornati al 31/12/2011)

FONTE MW INSTALLATI N° IMPIANTI
fotovoltaico 295,8 17291
eolico - -
idroelettrico 494,8 171
geotermico - -

biomasse e rifiuti 76,3 29
totale 866,9 17493

Obiettivo complessivo Regione Friuli Venezia Giulia
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Segue una tabella che individua la traiettoria degli obiettivi, intermedi e finali, assegnati alla Regione Friuli
Venezia Giulia in termini di incremento della quota complessiva di energia (termica + elettrica) da fonti rinnovabili
sul consumo finale lordo.

Obiettivo regionale per I'anno (%)
Anno iniziale
Ay 2012 2014 2016 2018 2020
di riferimento*
52 7,6% 8,5% 9,6% 10,9% 12,7%

Traiettoria obiettivi Regione Friuli Venezia Giulia, dalla situazione iniziale al 2020

Segue una tabella che individua lo sviluppo dei consumi regionali da fonti rinnovabili elettriche rispetto
all'anno iniziale di riferimento.

Consumi FER-E - Anno iniziale di riferimento Consumi FER-E 2020 Incremento
[ktep] [ktep] [ktep] (%]
149 213 64 43

Sviluppo regionale FER elettriche Friuli Venezia Giulia al 2020

Segue una tabella che individua lo sviluppo dei consumi regionali da fonti rinnovabili termiche rispetto
all'anno iniziale di riferimento.

Consumi FER-C Anno iniziale di riferimento* Consumi FER-C 2020 Incremento
[ktep] [ktep] [ktep] (7]
36 229 192 532

Sviluppo regionale FER termiche Friuli Venezia Giulia al 2020

Segue una tabella che riporta la traiettoria al 2020 dei valori relativi al consumo finale lordo, calcolato come
somma dei contributi dei consumi elettrici e dei consumi non elettrici. Il contenimento del consumo finale lordo
non rappresenta un obiettivo vincolante per la Regione ma e evidente che con una riduzione dei consumi finali, la
Regione potra raggiungere con maggiore facilita gli obiettivi di incremento della quota complessiva di energia
(termica + elettrica) da fonti rinnovabili.

Valori in [ktep]

Anno iniziale di riferimento* 2012 2014 2016 2018 2020

3.561 3.447 3.457 3.467 3.477 3.487

Traiettoria consumi finali lordi Regione Friuli Venezia Giulia

Nelle premesse al Decreto Burden Sharing ¢ ricordato che gli obiettivi nazionali sono tarati su quelli previsti
dal Piano di azione nazionale per lo sviluppo delle fonti rinnovabili (PAN) del 2010, ma che essi rappresentano
obiettivi minimi, che potranno essere integrati ed anche diversamente articolati nell'arco dei previsti aggiornamenti
biennali, per tener conto del maggior apporto di alcune fonti, di eventuali mutamenti tecnologici cosi come degli esiti
del monitoraggio.

Il Decreto Ministeriale valuta anche il caso di mancato conseguimento degli obiettivi da parte della Regione.
A decorrere dal 2017 (sulla base dei dati sugli obiettivi intermedi al 2016), in caso di mancato conseguimento degli
obiettivi, il Ministro dello sviluppo invita la Regione a presentare entro due mesi osservazioni in merito. Entro i
successivi due mesi, qualora il Ministro dello sviluppo economico accerti che il mancato conseguimento degli
obiettivi & dovuto all'inerzia delle Amministrazioni preposte o all'inefficacia delle misure adottate dalla Regione,
propone al Presidente del Consiglio dei Ministri di assegnare all'ente interessato un termine, non inferiore a sei
mesi, per |'adozione dei provvedimenti necessari. Decorso inutilmente questo termine, il Consiglio dei Ministri,
sentita la Regione interessata, su proposta del Ministro dello sviluppo economico, adotta i provvedimenti
necessari oppure nomina un apposito commissario che, entro i successivi sei mesi, consegue la quota di energia da
fonti rinnovabili idonea a coprire il deficit riscontrato. A tal fine, il commissario ricorre ai trasferimenti statistici con
altre Regioni e anche con enti territoriali interni ad un altro Stato membro e accordi con altri Stati membri.
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Si precisa che il presente Piano Energetico Regionale & comprensivo anche degli adempimenti relativi al
Burden Sharing™.

1.3 Il PER vigente

Il Piano Energetico Regionale vigente ha elaborato un'analisi dello scenario energetico regionale al 2003,
con dati a consuntivo relativi a quellanno, ma applicabili sostanzialmente anche alla data di approvazione del
piano (2007), fatta eccezione solo per quelli elettrici (che non si possono ritenere del tutto validi a causa
dell'entrata in funzione, nel frattempo, della centrale termoelettrica di Torviscosa per la quale non esistevano dati
nell'anno di riferimento).

Lo studio dello scenario al 2003 comprende un’analisi dell'offerta di energia relativamente a fonti
convenzionali, infrastrutture energetiche, fonti rinnovabili, e della domanda globale di energia a livello regionale sia
in termini di fonti che di settori economici di utilizzo, e elabora un bilancio complessivo; € stato elaborato anche un
bilancio della sola situazione elettrica regionale.

Delineato lo scenario esistente utilizzato come base di partenza, il PER vigente analizza quale sia la
disponibilita energetica regionale potenziale relativamente alle fonti convenzionali, alle infrastrutture energetiche
e alle fonti rinnovabili, basandosi su studi e analisi effettuate dalle societa di consulenza (R.LE. di Bologna e CETA)
che hanno collaborato alla redazione del documento.

Il PER passa a delineare lo scenario energetico spontaneo a livello regionale, definito come la proiezione al
2010 dei principali dati energetici in assenza di interventi da parte della Regione, ottenuto considerando una
previsione di probabile evoluzione naturale del libero mercato energetico, stimata sulla base dell'andamento di
allora (2007) e supportata anche da finanziamenti allora in corso, nazionali o comunitari.

Tale scenario prevedeva, dal lato della offerta di energia:

¢ un notevole incremento della produzione di energia elettrica da fonti convenzionali, soprattutto gas
naturale e carbone a discapito dell'olio combustibile, come conseguenza dell'entrata a regime della
centrale di Torviscosa e della ristrutturazione della centrale di Monfalcone, con la chiusura dei due
gruppi funzionanti a olio e la conversione di uno dei due gruppi con un ciclo combinato a gas
naturale;

e un incremento annuo, per quanto riguardava le FER, del consumo di biomassa legnosa a fini
energetici del 2%;

e nessun sensibile sviluppo dell'utilizzo di biomassa derivante da residui agricoli o da colture dedicate;

e un notevole incremento dell'utilizzo della fonte solare, legato al trend di sviluppo allora in atto
sostenuto anche dagli incentivi pubblici alla realizzazione degli impianti;

e un incremento nella quota di produzione idroelettrica valutato sulla base delle pratiche di
concessione a derivare allora in itinere;

e nessuno sviluppo per l'eolico;

e unincremento limitato nel settore della geotermia;

e nessun mutamento nello sfruttamento dei rifiuti per la produzione di energia.

Lo scenario spontaneo che il vigente PER delineava per la sola produzione elettrica era caratterizzato da un
cospicuo flusso di energia elettrica in ingresso, favorito dall'esistenza di un differenziale di prezzo tra Italia e Paesi
confinanti.

* La previsione a cui ci si riferisce & quella contenuta nella LR. 19/2012, precisamente all' art. 5 comma 7: “In attuazione del provvedimento ministeriale
previsto dall'articolo 2, comma 167, della legge 24 dicembre 2007, n. 244 (Legge finanziaria 2008, parte relativa al Burden Sharing), nelle more
dell'approvazione del P.E.R. con i contenuti di cui al comma 4, € predisposto, con le modalita di cui al comma 5, un atto di programmazione regionale per le
fonti rinnovabili (APR) congruente con la quota minima di produzione di energia da fonti rinnovabili assegnata alla Regione”. Si veda il paragrafo 1.2 Il Burden
sharing. Applicazione in Regione Friuli Venezia Giulia e paragrafo 3.5 Burden Sharing.
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Lo scenario spontaneo delineato dal vigente PER, per quanto riguarda la domanda di energia al 2010,
prevedeva:

e unincremento nei settori residenziale e terziario dovuto essenzialmente ai normali trend di crescita;
e una crescita notevole nel settore agricolo e nella pesca;

e undecremento della domanda termica nell'industria

e un modesto incremento della domanda complessiva;

e untasso di crescita spontaneo per i trasporti del 2% annuo.

Dopo l'analisi della situazione regionale e la sua probabile evoluzione naturale, il PER vigente definisce gli
obiettivi della politica energetica regionale, elencando una serie di obiettivi strategici, risultato di un accordo di
concertazione sottoscritto assieme a numerosi altri soggetti rappresentanti in maniera qualificata il mondo delle
associazioni economiche, sindacali, ambientaliste e di tutela dei consumatori. Per ogni obiettivo strategico erano
stati individuati obiettivi operativi e a ognuno di questi erano state associate delle azioni.

Sulla base degli obiettivi di piano e stato formulato uno scenario energetico desiderato, riferito alla
domanda e alla offerta di energia, proiettato al 2010, da attuarsi da parte degli operatori del libero mercato sulla
base degli obiettivi di politica energetica stabiliti, dei dati energetici regionali calcolati, tenendo conto della
disponibilita potenziale di energia disponibile, di una prospettiva di interventi diretti di incentivazione economica,
di possibili incentivi costituiti da atti normativi volti a favorire lo sviluppo di specifiche filiere di produzione da fonti
rinnovabili, considerando soglie individuate in relazione agli obiettivi di incremento e maggiore diffusione delle
fonti rinnovabili anche in rapporto all'applicazione delle indicazioni comunitarie in materia.

Si prevedeva di poter ottenere incrementi significativi, per quasi tutte le tipologie di fonti rinnovabili
disponibili, fatta eccezione per I'energia idroelettrica, per la quale si prevedevano margini residuali di sfruttamento,
per l'eolico, per il quale la Regione non e particolarmente vocata e per ['utilizzo di rifiuti.

1.4 Obiettivi strategici e settoriali per lo sviluppo sostenibile della Regione previsti in altri
strumenti di programmazione regionale

Il Piano Energetico Regionale e stato sviluppato fin nelle prime fasi della sua predisposizione con l'intento di
perseguire le finalita individuate dalla LR 19/12 in armonia con le disposizioni a livello regionale e comunitario in
tema di pianificazione e programmazione territoriale: cio nasce dall'esigenza da un lato di armonizzare per quanto
possibile gli indirizzi e le azioni del piano con la preesistente programmazione in modo da sfruttare possibili
sinergie con altri piani e parallelamente poter rientrare in quanto previsto nella programmazione dei fondi
comunitari 2014-2020.

Nellambito della procedura di valutazione ambientale strategica del piano energetico regionale & stato
redatto il Rapporto Preliminare, documento necessario per la fase di scoping della VAS che ha contribuito alla
costruzione del panorama degli strumenti di pianificazione e programmazione a livello regionale - o ad altri livelli
equi ordinati - che potessero avere inerenza con la materia trattata dal PER.

Tra gli strumenti gia messi in campo a supporto di una nuova visione politica in materia di energia va citato il
Bando per la Promozione dell'efficienza energetica nella pubblica in ambito POR FESR 2007 2013. Si tratta di un vero
e proprio Piano Marshall per I'efficientamento energetico della comunita del Friuli Venezia Giulia. | piccoli Comuni
riceveranno finanziamenti regionali per un totale di 10,3 milioni di euro che saranno uniti alla compartecipazioni
dei Comuni per un ammontare complessivo di investimenti di 13 milioni di euro. Le risorse che la Regione stanzia
provengono dai fondi della Programmazione Europea 2007-2013. In questo particolare momento di criticita
economica, sono supportati i piccoli Comuni che hanno la necessita di adeguare le loro infrastrutture alle
tecnologie sostenibili, ottenendo anche un risparmio energetico. Questo provvedimento e in linea con la strategia
energetica della Regione e anticipa i contenuti del Piano Energetico Regionale, compatibile con I'ambiente e
fondamentale per lo sviluppo. La graduatoria relativa al Bando per la Promozione dell'efficienza energetica nella
pubblica illuminazione & stato pubblicata sul BUR di fine luglio 2014. Il Bando, i cui beneficiari sono i Comuni con
un numero di abitanti inferiore ai 5.000, ha ottenuto subito un grande interesse tanto che sono pervenute
complessivamente 102 domande di contributo, di cui 99 sono risultate ammissibili al finanziamento con ben 60
richieste da zone montane. Suddivisi per provincia, hanno partecipato al bando 68 Comuni udinesi, 18
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pordenonesi, nove goriziani e due triestini. Si pud quindi concludere che nel caso del POR FESR vi sono sinergie
positive da valorizzare nell'ambito del PER.

Il Piano del governo del territorio (PGT) & stato approvato con DPReg. n. 84 del 16 aprile 2013 (previa
deliberazione di giunta n. 693 dell'11 aprile 2013). Le linee programmatiche di piano entreranno in vigore non
prima del 1 gennaio 2015. Una delle politiche perseguite nel PGT e quella dello Sviluppo della competitivita dei
territori come miglioramento della qualita della mobilita e della produzione, tra i cui obiettivi i seguenti hanno
particolare attinenza con il PER:

e Sviluppo di territori particolarmente vocati allinsediamento di filiere produttive agricole e
agroalimentari, che si traduce nell'azione che propone il mantenimento delle aree preposte alle
pratiche agroforestali attraverso la promozione delle attivita connesse alla filiera foresta-legno;

e Promozione di attivita produttive innovative sotto il profilo del contenimento del consumo delle
risorse naturali e del risparmio energetico;

e Promozione delle attivita produttive costituite informa distrettuale;

e Assicurare al sistema delle imprese la possibilita di approvvigionamenti economicamente
competitivi dal mercato energetico, privilegiando il ricorso a fonti energetiche rinnovabili.

Il Piano regionale delle infrastrutture di trasporto, della mobilita delle merci e della logistica definisce le linee di
sviluppo nel breve, medio e lungo periodo per il potenziamento delle infrastrutture di trasporto da un lato, per la
promozione della mobilita delle merci e della logistica dall'altro. Come previsto dalla legge 23 del 2007, il Piano
costituito da pit documenti. Il Quadro conoscitivo del sistema infrastrutturale e della logistica del territorio,
disegna identita e ruolo, vocazioni, opportunita da cogliere in Friuli Venezia Giulia, evidenziando le criticita presenti.
| traguardi da raggiungere sono indicati nel Repertorio obiettivi e consistono principalmente nella riqualificazione
della rete stradale e autostradale esistente, nell'integrazione del trasporto su strada con quello ferroviario,
marittimo e aereo e nella diminuzione del traffico su gomma, attraverso la costituzione di una piattaforma
logistica. Il Piano regionale di miglioramento della qualita dell'aria (PRMQA) e lo strumento per garantire il rispetto
dei valori limite degli inquinanti e I'abbassamento dei livelli di ozono. Il legame tra usi e consumi energetici e
qualita dell'aria e strettissimo e sono state individuate strategie e scenari per la riduzione delle emissioni ponendo
particolare attenzione alle zone di risanamento, risultanti dalla zonizzazione del territorio regionale, in particolare
per quelle zone ove lo scenario di riferimento evidenzia future criticita. Le misure permettono di conseguire o
tendere a conseguire, nelle zone definite di risanamento, il rispetto degli obiettivi di qualita dell'aria, stabiliti dalle
pil recenti normative e una considerevole riduzione delle emissioni dei precursori dell'ozono, contribuire, con le
iniziative di risparmio energetico, di sviluppo di produzione di energia elettrica con fonti rinnovabili e tramite la
produzione di energia elettrica da impianti con maggiore efficienza energetica, a conseguire la percentuale di
riduzione delle emissioni prevista per I'ltalia e infine proseguire nello sforzo della Regione Friuli Venezia Giulia nelle
linee dello sviluppo sostenibile verso il raggiungimento di un livello ottimale di qualita dell'aria.

Le possibili sinergie con il Piano regionale di gestione dei rifiuti sono le iniziative dirette e a favorire il recupero
di materia e di energia dai rifiuti, tenendo tuttavia presente che correttamente la normativa comunitaria e statale,
nello stabilire la gerarchia di priorita da applicare per una gestione integrata dei rifiuti, antepone il recupero di
materia a quello di energia. Le norme attuative di piano prevedono che gli impianti di recupero energetico dei rifiuti
urbani devono essere localizzati in prossimita degli utilizzatori finali dell'energia termica prodotta dallimpianto al
fine di garantire il massimo rendimento globale dellimpianto.

Il Piano regionale di tutela delle acque attua le politiche di miglioramento delle acque superficiali e
sotterranee e ha come punto di contatto con il PER l'obiettivo di governare lo sviluppo di impianti per la
produzione di energia idroelettrica, in modo tale da preservare i corsi d'acqua oggetto di numerose domande per la
concessione di derivazioni ad uso idroelettrico, in particolare per quanto riguarda il reticolo idrografico in zona
montana, gia oggi oggetto di consistenti prelievi di portata, tenendo tuttavia in debito conto il quadro normativo
favorevole alla realizzazioni di tali impianti a fonti rinnovabili. La Pianificazione regionale in materia di tutela del
paesaggio (Piano paesaggistico regionale-PPR) & in itinere attualmente, e tra le materie trasversali di cui dovra
tenere conto ci sara sicuramente I'energia. Tra i contenuti della parte strategica e prevista la redazione di Linee
Guida riferite alla localizzazione e progettazione degli impianti energetici da FER. Il PPR ha lo scopo di integrare la
tutela e la valorizzazione del paesaggio nei processi di trasformazione territoriale, anche come leva significativa per
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la competitivita dell'economia regionale. Il PPR si forma sulla base delle indicazioni di cui al decreto legislativo 22
gennaio 2004, n. 42 (Codice dei beni culturali e del paesaggio, ai sensi dell'articolo 10 della L. 6 luglio 2002, n. 137)
e sulla base di un’intesa del 22 novembre 2006 che prevede che la redazione di tale strumento avvenga
congiuntamente con il Ministero per i beni architettonici e culturali e con il Ministero della tutela del territorio e del
mare.

Con la Legge regionale del 29 aprile 2015, n. 11 "Disciplina organica in materia di difesa del suolo e di
utilizzazione delle acque" & stato approvato uno strumento di riferimento anche per il P.E.R. poiché riguarda il
territorio regionale e il patrimonio idrico, beni fondamentali da salvaguardare e utilizzare secondo i principi di
razionalita e di solidarieta, al fine di assicurane I'equa condivisione e I'accessibilita a tutti, nei limiti di un utilizzo
sostenibile. | capisaldi della L.R. 11/2015 sono: sicurezza della popolazione, conservazione e difesa del territorio
attraverso azioni di controllo del regime idraulico, di intervento sul reticolo idrografico, di risanamento
idrogeologico e di controllo dell'uso del suolo e del sottosuolo. Rilevante novita sara l'introduzione e I'uso
massiccio dei sistemi informativi di rilevazione della realta territoriale e di diffusione telematica dei dati territoriali
attraverso il "Sistema informativo regionale per la difesa del suolo", comprendente il Catasto regionale dei corsi
d'acqua, dei laghi naturali e degli invasi, il Catasto regionale delle opere idrauliche ed idraulico/forestali e il Catasto
regionale degli sbarramenti fluviali.

Infine da citare come punto di riferimento per il P.ERR. & anche una specifica iniziativa di cooperazione
territoriale transfrontaliera della Germania denominata “European Green Belt"*® (EGB), a cui hanno aderito altri
Stati europei (Austria e Slovenia) e nellambito della quale il Friuli Venezia Giulia rappresenta per I'ltalia il Focal
Point nazionale. Tale iniziativa vuole fornire un contributo essenziale per la presentazione di progetti che, oltre a
puntare alla conservazione e promozione della biodiversita e dei valori paesaggistici della Green Belt, facciano
convergere attivita rivolte alla promozione dello sviluppo sostenibile e di contrasto ai cambiamenti climatici, da
conseguirsi in particolare con il contenimento delle emissioni di gas climalteranti e con lo stoccaggio di CO.,.

1.5 Linee di indirizzo previsti dalla L.R. 19/2012 per la redazione del PER

La LR. 19/2012 entrata in vigore il 18 ottobre 2012, legge vigente e in fase di revisione, definisce i capisaldi
della programmazione energetica regionale, individuando gli strumenti devono essere utilizzati per traguardare gli
obiettivi di politica energetica e gli interventi di attuazione. Lo strumento principale € il Piano Energetico Regionale,
strumento strategico di riferimento con il quale la Regione, nel rispetto degli indirizzi nazionali e comunitari e delle
norme vigenti, assicura una correlazione ordinata fra energia prodotta, il suo uso migliore e la capacita di assorbirla da
parte del territorio e dell'ambiente. Scopo del Piano & quello di individuare gli obiettivi principali e le direttrici di
sviluppo e potenziamento del sistema energetico regionale per la produzione, il trasporto e la distribuzione di
energia, attraverso la definizione di programmi attuativi, azioni, linee di indirizzo e coordinamento, anche al fine di
individuare quali interventi privilegiare, nell'eventualita vi fossero risorse disponibili e la volonta di procedere con
misure di incentivazione regionale. Il PER & uno strumento di riferimento per le conseguenti azioni in materia di
energia, coordinandosi con tutti gli altri strumenti di pianificazione e programmazione emanati dalla Regione, e
con una periodicita di revisione non superiore ai cinque anni.

Gli obiettivi della programmazione energetica regionale ai quali il PER deve soddisfare, nel rispetto dei
principi di sostenibilita sono i seguenti:

a) l'assicurazione della disponibilita, della qualita e della continuita dell'energia necessaria per tutti gli utenti
del territorio regionale;

b) l'aumento dell'efficienza del sistema energetico regionale per favorire il risparmio energetico e l'uso
razionale dell'energia;

% Negli anni della guerra fredda, lungo la ex “cortina di ferro”, si & originato un corridoio ecologico della lunghezza di 12.500 km, che interessa anche il Friuli
Venezia Giulia, la Repubblica di Slovenia e I'Austria. Vedere la Vision regionale al paragrafo 4.3.1 Bio-Regione e “green belt": un carbon sink transfrontaliero
per mitigare i cambiamenti climatici.
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c) la promozione, l'incentivazione e lo sviluppo della generazione distribuita di energia e della produzione
energetica da fonti rinnovabili in armonia con le direttive comunitarie e nazionali in materia;

d) la riduzione dei costi dell'energia favorendo la concorrenza fra gli operatori, la diversificazione delle fonti
energetiche, lo sviluppo razionale delle infrastrutture di interconnessione;

e) il miglioramento ambientale anche con la riduzione delle emissioni dei gas responsabili delle variazioni
climatiche derivanti dai processi di carattere energetico;

f) linnovazione e la sperimentazione tecnologica e gestionale in tutti i settori energetici;

g) il raggiungimento di un risparmio energetico medio, rispetto ai consumi energetici regionali, coerente con
gli obiettivi comunitari e nazionali,

Da tali obiettivi discendono i contenuti del PER piu specifici, ovvero:

a) l'analisi del sistema energetico regionale complessivo con i dati e i bilanci energetici piu recenti. Tale
analisi serve a analizzare lo stato attuale della Regione dal punto di vista della domanda e dell'offerta di energia,
evidenziando, a livello di offerta quali sono le risorse locali e quelle di importazione e, a livello di domanda, in quali
settori si concentrano le maggiori necessita e criticita del sistema, andando a analizzare serie storiche, per
comprendere I'evoluzione del sistema nel tempo;

b) le indicazioni relative alle disponibilita energetiche potenziali del territorio e quelle derivanti dalle
tendenze del sistema economico e energetico regionale. Dovranno essere identificati i punti di forza potenziali
della Regione, sui quali si potrebbe concentrare un'azione di programmazione e quali risorse si potrebbero
sfruttare per raggiungere gli obiettivi della programmazione, sia allo stato attuale sia in un’ottica evolutiva di
medio periodo;

c) l'individuazione, alla luce anche delle analisi conseguenti ai punti precedenti e dell'eventuale confronto
con altri obiettivi contenuti in altri Piani di programmazione regionale, tra gli obiettivi generali, gli obiettivi da
considerare strategici ossia da perseguire prioritariamente, individuando come questi si possano concretizzare in
obiettivi operativi e attraverso quali metodologie possono essere perseguiti;

d) gli scenari energetici regionali prevedibili, nell'arco temporale assunto, delineati sia in assenza che in
considerazione delle ipotesi di attuazione programmate. Il Piano, successivamente alle analisi della situazione
attuale e della scelta degli obiettivi, deve riportare, la descrizione dell'evoluzione del sistema energetico regionale
conseguente alle scelte operate e dalla loro effettiva attuazione, prevedendo con modellizzazioni il possibile
quadro futuro. Tale operazione & da eseguirsi con un confronto tra l'evoluzione naturale del sistema (in mancanza
di programmazione e di interventi a livello regionale) e quella conseguente al lavoro di programmazione e della sua
attuazione concreta in azioni;

e) l'indicazione delle risorse finanziarie necessarie per |'attuazione del programma. Si tratta di individuare i
costi indicativi presunti da sostenere per attuare gli interventi di politica energetica regionale ipotizzati e
eventualmente l'indicazione delle possibili fonti di reperimento delle risorse finanziarie necessarie per I'attuazione
del piano;

f) gli scenari delle emissioni inquinanti e dei gas serra corrispondenti alle scelte e agli indirizzi del PER nel
periodo considerato. Il Piano deve cercare di descrivere gli effetti conseguenti all'attuazione degli strumenti di
politica energetica anche da un punto di vista ambientale, visto che I'obiettivo principale della programmazione
energetica e la riduzione delle emissioni inquinanti e dei gas serra in ordine ai principi di sostenibilita europei;

g) le norme di attuazione vincolanti eventualmente previste, nonché le eventuali indicazioni e gli indirizzi per
i programmi, i documenti e le azioni energetiche degli enti locali. Il PER deve contenere una parte normativa nella
quale si stabiliscono i limiti di validita dei contenuti nel Piano stesso, in questo caso dovra essere precisato se si
tratta di elementi di indirizzo o se si tratta di aspetti per i quali i contenuti del PER possano diventare cogenti;

h) gli eventuali criteri, indirizzi, limiti, divieti e condizioni di ammissibilita degli impianti energetici. Il PER
potra stabilire tutta una serie di criteri che possono essere usati, nell'attuazione pratica delle azioni conseguenti
alle scelte di programmazione, per individuare quali tipologie di intervento saranno privilegiate;
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i) lindividuazione delle aree e dei siti non idonei all'installazione di impianti a fonti rinnovabili sulla base dei
criteri di cui all'allegato 3 al decreto ministeriale 10 settembre 2010 (Linee guida per I'autorizzazione degli impianti
alimentati da fonti rinnovabili), pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana del 18 settembre 2010,
n.219;

j) gli eventuali criteri, indirizzi e metodologie per l'individuazione della localizzazione di impianti e di corridoi
per le infrastrutture energetiche sul territorio regionale;

k) I'eventuale indicazione di strumenti, criteri e modalita per la diffusione delle informazioni al pubblico in
materia di impianti e infrastrutture energetiche anche ai fini della condivisione delle opzioni e del consenso sociale;

) le eventuali indicazioni e disposizioni, per le strutture interne delllAmministrazione regionale, finalizzate al
raggiungimento degli obiettivi energetici.

L'atto di programmazione regionale per le fonti rinnovabili (APR) congruente con la quota minima di
produzione di energia da fonti rinnovabili assegnata alla Regione, con il cosiddetto Burden Sharing, € trattato a
Capitolo 3.

La LR. 19/2012 prevede ulteriori strumenti di programmazione in materia energetica di competenza
regionale, come i programmi regionali operativi (PRO), da predisporre nell'ambito delle finalita e in attuazione degli
obiettivi del PER. A livello di programmazione locale sono previsti i documenti energetici comunali (DEC) e la
possibilita per i distretti industriali ed i consorzi per lo sviluppo industriale di redigere propri programmi energetici
d'intesa con i comuni territorialmente interessati.

1.6 Indirizzi della prossima programmazione comunitaria in materia energetica e climatica

A livello europeo ¢ partita la programmazione per I'utilizzo dei Fondi comunitari per la coesione 2014-2020 e
del relativo cofinanziamento nazionale, che avverra sulla base di un Accordo di partenariato e di Programmi operativi
da concordare con la Commissione Europea. Nel documento di indirizzo Metodi e obiettivi per un uso efficace dei
fondi comunitari 2014-2020 si awvia il confronto pubblico per preparare I'Accordo e i Programmi: il documento &
stato elaborato dal Ministro per la Coesione Territoriale d'intesa con i Ministri del Lavoro e delle Politiche Sociali e
delle Politiche Agricole, Alimentari e Forestali, responsabili per tre dei quattro Fondi che alimentano la politica di
coesione.

In questo documento il tema dell'energia viene trattato nel capitolo Energia sostenibile e qualita della vita
(Sostenere la transizione verso un'economia a basse emissioni di carbonio in tutti i settori). Gli obiettivi per la
transizione verso un’economia a basse emissioni di carbonio passano essenzialmente attraverso le politiche
energetiche. L'ltalia ha definito una Strategia Energetica Nazionale (SEN) che individua obiettivi strategici per il
2020. Alla luce del divario di competitivita del sistema produttivo italiano rispetto ai diretti concorrenti, imputabile
agli alti costi energetici, la Strategia nazionale fissa obiettivi per I'efficientamento energetico e lo sviluppo delle
energie rinnovabili pil ambiziosi di quelli fissati a livello europeo al 2020, anche attraverso un pit equilibrato
bilanciamento tra le diverse fonti e dando preferenza a tecnologie con maggiori ricadute sulla filiera economica.
Nella visione della SEN il potenziamento delle infrastrutture per il trasporto e la distribuzione di energia
rappresenta il fattore principale per un mercato libero e pienamente integrato con la produzione da fonti
rinnovabili. Questi obiettivi richiedono misure di natura nazionale e a valere su risorse ordinarie. La politica di
coesione puo concorrervi per quei profili che richiedono un forte contenuto di competenze e scelte territoriali e che
possono, in maniera dimostrata, dare luogo a elevati benefici sullo sviluppo locale.

Sara necessario operare scelte e individuare percorsi atti a evitare rischi di spiazzamento, di sovrapposizione
o di eccesso di incentivazione. La politica di coesione dovra pertanto concentrare le risorse sull'efficienza
energetica nell'edilizia pubblica e negli alloggi sociali, in coerenza con le previsioni della normativa comunitaria. Nel
contempo, per massimizzare le ricadute economiche a livello territoriale, la politica di coesione dovra contribuire
allintroduzione di innovazioni di processo e di prodotto improntate al risparmio energetico nelle imprese, anche
agevolando la sperimentazione e, laddove possibile, la diffusione di fonti energetiche rinnovabili alternative a
quelle a oggi maggiormente diffuse come l'eolico, il fotovoltaico, I'idroelettrico, e al potenziamento delle filiere
produttive sia nella bioedilizia sia nella componentistica.
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Nelle aree rurali sara sostenuto uno sfruttamento sostenibile delle biomasse, privilegiando con investimenti
dedicati la conversione energetica, anche a fini di trazione (biocarburanti di seconda e terza generazione), dei
residui delle filiere della trasformazione agricola e dei materiali ligno-cellulosici di origine forestale, il cui impiego
non confligga con utilizzi alimentari e non impatti sul consumo di suolo. Sara favorita la creazione di impianti
aziendali e interaziendali di trattamento e produzione di energia proveniente dall'utilizzo delle deiezioni solide e
liquide. Nelle aree urbane saranno sostenuti i sistemi di distribuzione intelligente dell'energia (smart grid) e
interventi integrati di risparmio, produzione da fonti rinnovabili, efficienza delle reti e trasporto sostenibile che
rispondano a un’unica strategia di sviluppo dei servizi per una migliore qualita della vita.

Nel Documento di lavoro dei servizi della Commissione Europea Elementi di un quadro strategico comune
2014 - 2020 per il Fondo europeo di sviluppo regionale, il Fondo sociale europeo, il Fondo di coesione, il Fondo europeo
agricolo per lo sviluppo rurale e il Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca, gli Obiettivi tematici per i quali
sono previsti finanziamenti nell' ambito della Programmazione europea, attinenti alla tematica dell'energia e del
clima sono il rafforzamento di un'economia a basse emissioni di gas serra in tutti i settori e la promozione del
trasporto sostenibile ed eliminare le strettoie nelle infrastrutture di rete fondamentali.
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2. Il sistema energetico regionale attuale

2.1 L'offerta di energia, la domanda di energia e il bilancio energetico complessivo
Quadro complessivo - Bilancio complessivo

Il Bilancio Energetico Regionale (BER) descrive la domanda e l'offerta di energia nellambito regionale,
distinguendone le varie fonti di provenienza e le varie destinazioni d’'uso e mettendo in evidenza i flussi energetici sia
in ingresso che in uscita.

In questo paragrafo vuole fornire una sintesi dei principali elementi che compongono la struttura energetica
del Friuli Venezia Giulia al 2008 (visione statica) e della loro evoluzione temporale nel periodo 2003-2008 (visione
dinamica) al fine di caratterizzare il sistema energetico considerando un arco temporale pit ampio e raccordando i
dati riportati nel precedente Piano Energetico Regionale, basato su dati del 2003.

Valori in \000 tonnellate equivalenti di ~ Combusti Lignite | Petrolio Gas mirea | @he Energia Totale Totale
petrolio (ktep) e GWh bili solidi naturale bili elettrica ktep GWh
Produzione interna 0 - 0 0 316 - 316 3.676
Saldo import-export 691 0 1.539 2.248 -1 25 4.502 52.347
Bunkeraggi internazionali - - 385 - - - 385 4.471
Variazioni delle scorte -32 - 0 - - - -32 -367
Disponibilita interna lorda 722 0 1.154 2.248 315 0 25 4.465 51.919
Ingressi in trasformazione 924 0 176 908 217 0 2.226 25.879
Centrali elettriche 530 0 176 908 216 1.830 21.281
Cokerie 351 - - - - 351 4.087
Raffinerie - - 0 - - 0 0
Altri impianti 43 - 0 - 1 44 511
Uscite dalla trasformazione 387 0 0 0 1 923 1.311 15.240
Centrali elettriche 923 923 10.734
Cokerie 344 344 4.002
Raffinerie - 0 0 - 0 0
Altri impianti 43 0 0 1 - 43 503
Trasferimenti -213 0 -64 -485 -170 932 0 0
Energia elettrica -214 0 -64 -485 -170 932 0 0
Calore 0 0
Altro 1 0 0 -1 0 0
Consumi e perdite 51 0 0 10 53 84 198 2.306
Disponibilita interna netta 135 0 978 1.330 45 0 864 3.352 38.973
Usi non energetici 13 0 0 0 0 13 152
Consumi finali 122 0 978 1.330 45 0 864 3.339 38.821
Industria 121 0 144 634 14 525 1.438 16.726
Industria manifatturiera di base 119 - 31 464 14 310 939 10.915
Industria manifatturiera non di base 2 0 112 170 0 212 495 5.760
Trasporti 0 0 692 4 0 14 710 8.257
Stradali - - 687 4 - 0 691 8.030
Altre modalita di trasporto - - 6 0 - - 14 19 227
Residenziale 1 0 88 383 30 120 622 7.238
Terziario 0 0 20 306 0 194 520 6.050
Agricoltura, Silvicoltura e Pesca 0 0 34 & 0 10 47 551
Produzione di energia elettrica - GWh 22 0 402 17.156 6.137 23.717 23.717

Produzione di calore - PJ
B.E.R. - Bilancio Energetico Regionale al 2008
Fonte: Rielaborazione dati ENEA, B.E.R. e Statistiche Energetiche Regionali 1988-2008, Friuli Venezia Giulia

Per scenario attuale si intende la rappresentazione dei dati energetici reali regionali riferiti al bilancio
energetico disponibile pil recente che, nella fattispecie, & quello riferito all'anno 2008 predisposto da ENEA.

Al momento infatti non & possibile rappresentare un bilancio energetico regionale completo piu aggiornato
rispetto al 2008 in quanto i dati necessari alla sua elaborazione non sono ancora disponibili con il dettaglio regionale.
Enea & attualmente impegnata nella redazione dei bilanci energetici pit aggiornati e nel maggio 2015 ha inviato una
stima relativa alle sole fonti fossili per il 2012 per la regione Friuli Venezia Giulia.
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La principale difficolta per il completamento del bilancio energetico regionale é costituita dalla mancanza di
dati relativi alle voci del bilancio che descrivono l'offerta delle fonti energetiche rinnovabili impiegate in regione per la
produzione di energia termica. Relativamente all'energia elettrica i dati piu recenti disponibili si riferiscono invece al
2013, sia per quanto concerne le fonti rinnovabili (dati GSE) sia per quanto riguarda il bilancio elettrico regionale
completo (dati TERNA).

Segue uno schema semplificato della struttura energetica regionale complessiva, riferita al 2008 e articolata
per offerta e domanda di energia. La formazione dell'offerta totale di energia in Regione & schematicamente
rappresentata nella parte superiore dello schema. Il totale delle risorse energetiche presenti e consumate in regione
al 2008 ammonta a 4850 ktep.
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Schema semplificato del sistema energetico regionale al 2008

Concorrono a formare tale disponibilita sia le fonti primarie esistenti in Regione (pari a 316 ktep corrispondenti
al 6,5% del totale) sia le importazioni (4502 ktep). Tale dato indica la sostanziale dipendenza del sistema energetico
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regionale dalle fonti energetiche esterne alla Regione stessa, dipendenza superiore al dato nazionale (92,1% del Friuli
Venezia Giulia contro 91,3% dell'ltalia).

Le fonti primarie presenti in Regione sono tutte di tipo rinnovabile o assimilate a tali e sono costituite
principalmente dalla risorsa idroelettrica (151 ktep), dalle biomasse (69 ktep) e dall'utilizzo di rifiuti e biogas (96 ktep).
La fonte solare fotovoltaica al 2008 costituiva ancora una risorsa di poco rilievo (<1kTep).

Le principali fonti di energia importate in Regione (4502 ktep) sono costituite da combustibili solidi per 691
ktep, liquidi per 1539 ktep e gassosi (gas naturale) per 2248 ktep, a cui si affiancano le importazioni di energia
elettrica primaria pari a 25 ktep. Fra i combustibili solidi importati spicca il carbone (691 ktep di cui il 76,7% viene
usato come combustibile nelle centrali termoelettriche), mentre quelli gassosi sono costituiti esclusivamente dal gas
naturale (2.248 ktep di cui il 59% utilizzato direttamente per i consumi finali e il 41% impiegato nella produzione
termoelettrica).

Del totale di energia disponibile cosi formatasi (4.429 ktep ottenuti sommando le sopraelencate fonti
energetiche presenti in Regione e quelle importate e escludendo la produzione termoelettrica) non tutta e utilizzata
direttamente per gli usi finali: una parte consistente (2.226 ktep) e impegnata come combustibile nelle centrali di
produzione termoelettrica, ottenendo 923 ktep sotto forma di energia elettrica. Il totale dell'energia elettrica
disponibile in Regione nel 2008 ammonta complessivamente a 1406 ktep (al lordo della voce consumi e perdite) di
cui 170 da fonti energetiche rinnovabili (11%), 1.311 dalla produzione termoelettrica (73%) e 25 ktep da importazione

(16%).

Per analizzare I'evoluzione temporale dell'offerta di energia della regione nel periodo 2003-2008, anni per i
quali ENEA ha elaborato BER regionali completi, & stata presa in considerazione la voce di bilancio “Totale risorse”,
calcolata sommando la produzione interna alle importazioni, al lordo delle variazioni scorte e delle esportazioni.

Nel corso degli anni esaminati, 'offerta di energia della Regione & diminuita complessivamente del 7%
passando dai 5187 ktep (nel precedente PER era stato riportato il valore di 5085 ktep che considerava anche le
variazioni delle scorte) del 2003 a 4819 ktep.

Analizzando la domanda di energia, emerge come il settore economico piu energivoro sia il comparto
industriale. Nel 2008, come da seguente grafico, I'industria ha rappresentato il 43% dei consumi complessivi di
energia in Regione (di cui il 26% imputabile al settore siderurgico, il 14% allindustria cartaria, il 12% il settore
meccanico).

Per quanto riguarda I'andamento dei consumi di energia dal 2003 al 2008, si rileva un lieve incremento tra il
2003 e il 2004 pari al 0,5% mentre dal 2005 al 2008 si registra un decremento costante, caratterizzato da un valore
medio annuo del medio del -2,7%. Le contrazioni di consumi piu rilevanti si sono rilevate nell'agricoltura ( -4,7% medio
annuo) e nell'industria (-4% medio annuo)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 |

Consumi finali tot (ktep) 3.714 3.731 3.725 3.625 3.571 3.339
Agricoltura 56 57 53 48 50 47

Industria 1.756 1.706 1.586 1.472 1.556 1.438
Industria manifatturiera di base 1.228 1.172 1.064 1.014 1.041 939
Industria manifatturiera non di base 528 534 517 453 510 495
Trasporti 830 804 793 817 802 710
Stradali 810 784 773 795 781 691
Altre modalita di trasporto 20 20 20 22 20 19
Residenziale 699 697 756 770 673 622
Terziario 373 467 537 519 490 520

Consumi finali di energia per categoria economica (anni 2003-2008)
Fonte: Dati ENEA, B.E.R. e Statistiche Energetiche Regionali 1988-2008, Friuli Venezia Giulia
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Andamento dei consumi di energia dal 2003 al 2008 suddivisi per categoria economica
Fonte: Rielaborazione dati ENEA, B.E.R. e Statistiche Energetiche Regionali 1988-2008, Friuli Venezia Giulia

Quadro complessivo - Bilancio complessivo stimato parziale al 2012

Al fine di presentare dati piti aggiornati sull'andamento della produzione e dei consumi in territorio regionale,
di seguito si riporta un bilancio complessivo stimato parziale riferito all'anno 2012.

Per la rielaborazione dei dati sono stati considerate le stime fornite da ENEA relativamente ai combustibili
convenzionali (solidi, liquidi e gassosi), i dati a consuntivo pubblicati da Terna Spa per quanto riguarda il bilancio
dell'energia elettrica e i dati rielaborati sulla base delle statistiche fornite dal GSE per le fonti rinnovabili.

Valori in \000 tonnellate equivalenti di Combustibili Prodotti petroliferi Gas Rinnovabili Elmtetrgla Tot Totale
petrolio (ktep) e GWh solidi distillati = distillati = distillati = naturale ox Slerica  Tep GWh

leggeri medi pesanti
Produzione 264 0 0 0 0 264 3.074
Importazioni (saldo in entrata) 951 276 437 284 19.660 21.609 | 251.271
Esportazioni (saldo in uscita) 146 17.615 17.761 | 206.524
Bunkeraggi 0 16 164 0 179 2.086
Trasferimenti tra prodotti 0 0 0 0
Variazioni stocks -30 0 -30 -344
Disponibilita interna lorda 1.099 276 422 120 2.045 3963 " 6.827
Settore trasformazione 1.008 0 11 2 907 1.927 22.409
Settore energia (raffinerie e cokerie) 47 0 1 48 564
Perdite di distribuzione 0 0 13 13 156
Disponibilita interna netta 44 276 411 118 1124 1974 3.904
Usi non energetici (industria) 2 0 0 13 5 20 230
Consumi energetici finali 42 276 411 105 1.119 64 834 2.853 33.157
Settore Trasporti 0 222 330 1 10 0 16 579 6.731
Settore Industria 42 13 12 105 521 20 481 1.194 13.881
Settore Residenziale* 0 32 43 0 342 43 123 583 6.779
Settore Terziario* 8 11 0 247 0 202 469 5.450
Settore Agricoltura e Pesca 0 1 15 0 0,1 0 11 27 315

* rielaborazione dati ENEA stime 2012
** rielaborazione dati GSE Rapporto statistico 2012 (per la voce produzione) e SIMERI 2012 (per la voce consumi energetici finali)
*** rielaborazione dati Terna Dati statistici — Bilancio elettrico regionale 2012
B.E.R. - Bilancio Energetico Regionale parziale stimato al 2012
Fonti: ENEA - Bilancio energetico delle fonti fossili (stima al 2012), Terna Spa - Dati statistici 2012, GSE -
Dati SIMERI e Rapporto statistico 2012

Sulla base delle stime effettuate per la valutazione dei consumi finali energetici al 2012, emerge come dal
2008 al 2012 ci sia stata complessivamente una contrazione dei consumi finali pari a circa il 15%. Le contrazioni
maggiori sono relative al settore trasporti (-18%) e al settore industriale (-17%).
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Tale diminuzione & coerente con la riduzione dei consumi dei principali vettori energetici fossili, in particolare il
gas naturale (-15%) e i prodotti petroliferi (-19%).

2008 2012 var%

Consumi finali tot (kTep) 3.339 2.853 -15%
Industria 1.438 1.194 -17%
Trasporti 710 579 -18%
Residenziale 622 583 -6%
Terziario 520 469 -10%
Agricoltura, Silvicoltura e Pesca 47 27 -43%

Consumi finali di energia per categoria economica nel 2008 e nel 2012
Fonti: Stime e rielaborazioni dati ENEA, Terna Spa e GSE

Bilancio dell'energia elettrica

Per quanto riguarda la domanda e l'offerta di energia elettrica, nel presente paragrafo e stato considerato il
bilancio elettrico disponibile pit recente elaborato da Terna Spa, ossia quello relativo all'anno 2013.

Dati Terna
Valori in GWh Anno
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Produzione lorda
Idroelettrica 1.199,9 | 1.722,5 | 1.296,0 | 1.264,6 | 1.3153 | 1.773,9 | 2.123,0 | 2.049,4 | 1.8450 | 1.640,4 | 1.791,7
Termoelettrica tradizionale 7.625,0 6.390,7 6.320,9 9.203,1 10.601,8 | 9.083,6 8.286,7 | 8.509,4 7.694,1 8.092,9 7.166,5
Geotermoelettrica - - - - - - - - - -
Eolica - - - - - - - - - -
Fotowoltaica - - - - 2,0 5,6 18,1 44,0 246,1 403,1 491,1
Produzione lorda totale 8.824,9 | 8.113,2 | 7.616,9 | 10.467,7 | 11.919,1 | 10.863,1 | 10.427,8 | 10.602,8 | 9.7852 | 10.136,4 | 9.449,3
Servizi ausiliari della Produzione | 4826 | 421,8 | 4183 4983 | 4936 | 3834 | 427,1 | 4045 | 3670 | 516,6 4446 |
Produzione netta
Idroelettrica 1.166,6 | 1.680,8 | 1.261,8 | 1.2225 | 1.281,2 | 1.732,4 | 2.073,2 | 2.006,3 | 1.807,8 | 1.530,9 | 1.7485
Termoelettrica tradizionale 7.175,7 | 6.010,6 | 5.936,9 | 8.747,0 | 10.142,4 | 8.736,6 | 7.909,5 | 8.148,2 | 7.366,3 | 7.689,3 | 6.771,0
Geotermoelettrica - - - - - - - - - - -
Eolica - - - - - - - - - - -
Fotowoltaica - - - - 2,0 5,6 18,1 43,7 2441 399,6 485,2
Produzione netta totale 8.342,3 | 7.691,4 | 7.198,7 | 9.969,5 | 11.425,6 | 10.474,6 | 10.000,8 | 10.198,2 | 9.418,2 | 9.619,8 | 9.004,8
Energia destinata ai pompaggi | 161 | 201 | 157 146 | 154 | 183 | 199 | 200 | 180 | 16,6 184 |
Produzione destinata al consumo 8.326,2 7.671,3 7.183,0 9.954,9 11.410,2 | 10.456,3 | 9.980,9 | 10.178,2 | 9.400,2 9.603,2 8.986,4
Saldo import/export con I'estero 44959 | 6.159,8 | 7.989,9 | 5.370,5 | 2.939,3 | 4.630,7 | 6.712,2 | 7.359,7 | 4.712,9 | 3.733,1 | 5.562,6
Saldo con le altre regioni -2.852,8 | -3.644,1 | 5.091,0 | -4.9232 | -3.651,6 | -4.337,0 | -7.287,1 | -7.418,9 | -3.664,7 | -3.303,3 | -4.698,6
Energia richiesta 9.969,3 | 10.187,0 | 10.081,9 | 10.402,2 | 10.697,9 | 10.750,0 | 9.406,0 | 10.119,0 | 10.448,4 | 10.033,0 | 9.850,4
Perdite | 4813 | 4363 | 3245 3565 | 4911 | 5460 | 401,8 | 3984 | 4180 | 3302 2473 |
Consumi | 9.488,0 | 9.750,7 | 9.757,4 | 10.045,7 | 10.206,8 | 10.204,0 | 9.004,2 | 9.720,6 | 10.030,4 | 9.702,9 | 9.603,1 |
Consumi per categoria economica
Agricoltura 114,7 109,7 113,0 123,9 128,3 121,9 1254 123,3 136,1 133,5 130,2
Industria 6.048,5 | 6.1854 | 6.113,5 | 6.301,8 | 6.471,1 | 6.349,9 | 5.143,2 | 5.841,9 | 6.132,0 | 5597,9 | 5.561,2
Terziario 1.817,2 | 1.902,0 | 2.009,6 | 2.077,0 | 2.083,7 | 2.1758 | 2.179,6 | 2.180,0 | 2.162,6 | 2.354,0 | 2.388,8
Residenziale 1.350,3 | 1.396,1 | 1.361,1 | 1.391,3 | 1.371,8 | 1.3957 | 1.3959 | 1.426,1 | 1.442,9 | 1.4281 | 1.392,8

Totale parziale| 9.330,7 | 9.593,2 | 9.597,2 | 9.894,0 | 10.054,9 | 10.043,3 | 8.844,1 | 9.571,3 | 9.873,6 | 9.513,6 | 9.473,0
Consumi FS per trazione 157,3 157,6 160,1 151,7 151,7 160,7 160,2 149,3 156,9 189,3 130,1

Totale| 9.488,0 | 9.750,8 | 9.757,3 | 10.045,7 | 10.206,6 | 10.204,0 | 9.004,3 | 9.720,6 | 10.030,5 | 9.702,9 | 9.603,1

Bilanci elettrici del Friuli Venezia Giulia anni 2003-2013

Fonte: Rielaborazione dati Terna, Dati statistici Bilanci elettrici regionali 2003-2013

Nella tabella riportata nella pagina precedente sono riportati i dati relativi al Bilancio dell'energia elettrica in
Regione dal 2003 al 2013, dove sono stati inseriti anche i consumi di elettricita per categoria economica di

riferimento.

Segue uno schema dove é rappresentato il bilancio elettrico relativo all'anno 2013.
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PRODUZIONE DA IMPIANTI PRESENTI IN REGIONE
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17917 4911 | 7.166,5

9.449.3 | PRODUZIONE LORDA
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OFFERTA

N

9.004,8 PRODUZIONE NETTA

89864 OFFERTA TOTALE DI ENERGIA ELETTRICA

5.562,6 \ é \

/\ | 4698,6
IMPORTAZIONI “ ESPORTAZIONE VERSO ALTRE REGIONI

28504 DOMANDA TOTALE DI ENERGIA ELETTRICA

247,3 | PERDITE

. 9.603,1 . DOMANDA DI ENERGIA

| 130,2 5.561,2| 139238 2.388,8 130,1 |
AGRICOLTURA  INDUSTRIA DOMESTICO TERZIARIO CONSUMI
FERROVIARI

DOMANDA DI ENERGIA IN REGIONE

Bilancio elettrico regionale per I'anno 2013 (valori in GWh)
Fonte: Rielaborazione dati TERNA, Dati statistici Bilanci elettrici regionali 2013

Dallanalisi dei dati a consuntivo relativi allanno 2013, si evidenzia come la richiesta complessiva di energia
(9.850,3 GWh) sia stata parzialmente soddisfatta dalla produzione interna, costituita da impianti a fonti rinnovabili
(principalmente idroelettrico) e termoelettrici di tipo tradizionale. Tali impianti hanno generato complessivamente,
nell'anno 2013, 9.004,8 GWh di energia elettrica netta contribuendo cosi a coprire il 91% della domanda regionale. I
rimanente 10% del fabbisogno totale & stato soddisfatto attraverso le importazioni dall'estero.
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Attraverso le linee di interconnessione sono stati importati complessivamente 5.562,6 GWh di cui 4.698,6
GWh destinati all'esportazione verso le regioni confinanti.

La domanda di energia elettrica regionale (9.850,3 GWh) rappresenta il 3,1% del totale nazionale (318.475,1).
Tuttavia, riferendo i consumi elettrici alla popolazione residente, il Friuli Venezia Giulia & stato caratterizzato nel 2013
da un consumo specifico pari 7.827 kWh/abitante, valore superiore del 58% a quello medio nazionale (4967
kWh/abitante). Tali dati indicano la marcata caratterizzazione energy intensive della Regione, imputabile in larga
misura al settore industriale.

Sul fronte della produzione, il Friuli Venezia Giulia concorre per circa il 3,3% alla formazione dell'offerta di
energia a livello nazionale con 9.449,3 GWh prodotti nel 2013. Accanto alle centrali termoelettriche tradizionali, una
importante realta regionale & costituita dagli impianti idroelettrici che nellanno 2013 hanno prodotto 1.791,7 GWh.
Analizzando la domanda di energia elettrica, emerge come il settore economico piu energivoro sia il comparto
industriale. Nel 2011, come da grafico che segue, l'industria ha rappresentato infatti il 58% dei consumi di energia
elettrica in Regione (di cui il 34% imputabile al settore siderurgico, il 14% allindustria cartaria, il 12% il settore
meccanico e il 11% al comparto del legno e del mobilio).

Il terziario costituisce il secondo settore in termini di consumi di elettricita (25% della richiesta totale di cui il
219 rappresentato dal commercio, il 18% dai trasporti, il 10% dal settore alberghiero e della ristorazione e il 9% dalla
pubblica amministrazione). Seguono il settore domestico, responsabile del 15% del fabbisogno di energia elettrica, e
il settore primario e i consumi ferroviari per trazione (entrambi 1%).

1% 1%

M Agricoltura W Industria m Terziario M Residenziale M Consumi FSper trazione

Ripartizione percentuale dei consumi di energia elettrica per categoria economica
Fonte: Rielaborazione Dati Terna, Dati statistici 2013

Per quanto riguarda 'andamento dei consumi di energia elettrica dal 2003 al 2013, si rileva che i consumi di
elettricita sono stati caratterizzati da un incremento medio del 1,8% annuo dal 2003 al 2007. Tra il 2007 e il 2008 i
consumi non hanno subito variazioni di rilievo (-0,03%), mentre tra il 2008 e il 2009 il fabbisogno di elettricita e
diminuito del 11,8%.

La rilevante contrazione dei consumi, determinata in primis dalla crisi economica, si & registrata principalmente
nel comparto industriale, il cui fabbisogno di elettricita ha subito una diminuzione del 19%. Dal 2009 si € rilevata una
ripresa dei consumi: complessivamente +8% (per il settore industriale +13,6%) tra il 2009 e il 2010 e +3,2% (per il
settore industriale +5,0%) tra il 2010 e il 2011. Nel corso del 2012 e del 2013 si sono riscontrate nuovamente delle
diminuzioni nei consumi, rispettivamente — 3,3% e — 1,0% annuo.
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Andamento dei consumi di energia elettrica dal 2003 al 2013 suddivisi per categoria economica.
Fonte: Rielaborazione dati Terna, Dati statistici 2003-2013

2.2 Proiezione al 2015 dei consumi energetici regionali secondo lo scenario BASELINE
| dati ufficiali del bilancio energetico regionale si fermano al 2008, pertanto si propone una proiezione dei
consumi energetici regionali (in kilo tonnellate equivalenti di petrolio ktep) basato sui dati ottenuti dallo scenario

baseline.”*
Impianti di produzione i i i
P energin | bisola | [nite | Petrotio | (0| RINR| catore | JCEC
Consumi 558 4 562 296 1420
Produzione 812 812
88 88
o (0]

Perdite
Usi non energetici 0 0 (¢} 0 (¢} o
76 109 894 14 494 1587
19 1086

Industria
Trasporti 1041 26
Stradali 830 4 1 834
Altre modalita di
211 22 18 251
trasporto
Altri settori 0 0 66 670 412 o) 319 1467
Residenziale 0 53 362 342 121 877
Terziario 13 272 57 187 528
Agricoltura, Silvicoltura e
(0] 1 37 13 11 61
Pesca
Proiezione al 2015 dei Consumi energetici per la Regione secondo lo scenario Baseline
*Vediil Capitolo 3 “Scenari energetici di riferimento (baseline”).
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2.3 Impianti e infrastrutture energetiche

La prima parte di questo paragrafo fotografa la situazione degli impianti di produzione di energia elettrica e
energia termica, con i dati ufficiali disponibili pit recenti, per tipologia di fonte. La seconda parte del paragrafo illustra
la situazione delle infrastrutture energetiche, ovvero quelle che trasportano e distribuiscono energia sul territorio
regionale: elettrodotti, gasdotti e oleodotti.

2.3.1 Impianti a fonti convenzionali

Prima di entrare nel merito dei dati sulle potenze sviluppate dagli impianti, richiamati nei prossimi paragrafi, &
utile chiarire che cosa si intenda per potenza termica ed elettrica. Si portano a tal fine due esempi.

Siprenda il caso di una stufa a legna di tipo domestico. La potenza termica massima, ovvero il calore ottenibile
per riscaldare la stanza che pud produrre quel focolare, ¢ il risultato della quantita di legna in Kg moltiplicato per il
potere calorifico della legna che si ha a disposizione. Per calcolare la potenza termica realmente utilizzabile per
riscaldare la stanza si deve rapportare il valore massimo di potenza termica al tipo di stufa, per cui la potenza termica
utile risultera inferiore alla massima a seconda della tecnologia della stufa. A esempio, una stufa che disperde molto
del suo calore attraverso il camino ha una potenza utile pit bassa di una stufa moderna che sfrutta anche il calore dei
fumi. In questo semplice esempio si parla di potenza termica: essa & misurata in calorie o, in modo equivalente, in
watt termici. Nel caso di impianti di produzione di energia elettrica da biomassa solida (cippato, pellet, legna), oltre
alla potenza termica, si parla anche di potenza elettrica espressa in watt elettrici: in tal caso la potenza dell'impianto
non & misurata come la quantita di legna per il potere calorifico, ma bensi dalla quantita di watt elettrici che
limpianto e in grado di trasferire in ogni istante alla rete elettrica di distribuzione. La potenza elettrica risulta
sicuramente inferiore a quella termica, il rendimento (elettrico) per gli impianti piu vecchi arriva intorno al 60%: per
ogni watt termico contenuto nella legna di partenza, un impianto termoelettrico riesce a produrre e trasferire alla rete
di distribuzione circa 0,6 watt elettrici. Dopo questa precisazione sulle potenze termica e elettrica, si focalizza
primariamente I'attenzione sugli impianti a fonti convenzionali con potenza termica superiore a 50 MWt, ovvero quelli
che contribuiscono in modo preponderante alla produzione totale in regione.

La tabella che segue é stata costruita partendo dai dati ufficiali TERNA sulla produzione di energia elettrica da
impianti termoelettrici a fonte convenzionale nel 2011, decurtati dei dati GSE 2011 sugli impianti termoelettrici a
fonte rinnovabile, e infine integrati con dati sulle singole centrali raccolti dal Servizio energia dellamministrazione
regionale.

Impianti elettrici a Societa (Comune/Provincia) Potenza lorda Potenza netta Energia elettrica
fonte convenzionale installata installata prodotta
MWe MWe nel 2011
GWh
Edison S.p.A. (Torviscosa/UD) 785,8 770,7 3.244
Gas metano . .
Elettrogorizia S.p.A. (Gorizia) 49,9 49,0 250
. Sezioni 1,2: 336 310 Sezioni 1,2: 1.737
Carbone/olio A2A S.p.A. (Monfalcone/GO) o o
Sezioni 3,4: 640 602 Sezioni 3,4: 52,3
Gas di processo . .
, \ Elettra Produzione s.r.l. (Trieste) 175 170 1.016,4
siderurgico e metano
Rifiuti Acegas-Aps S.p.A. (Trieste) 14,9 - 102,7
(termovalorizzatore) Mistral FVG s.r.l. 3,0 2,4 -

(Spilimbergo/PN)

Altre centrali minori 25 284,7 - 1.064.9

Complessivo regionale - 2.289,3 - 7.453,7

Impianti di produzione elettrica a fonte convenzionale in funzione al 31/12/2011 Fonte: Servizio energia
FVG/TERNA (per il solo dato complessivo regionale)/GSE
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Alla fine del 2011 gli impianti sopra i 50 MWt erano quattro (Edison, Elettrogorizia, A2A, Elettra Produzione),
per un totale di potenza lorda di circa 1,9 GW elettrici, con una produzione di energia elettrica nel 2011
approssimativamente di 6,3 TWh (84% del totale prodotto). Si precisa, per i non addetti al settore, che I'energia
prodotta si misura in Watt-ora (Wh), dipende dalle ore di funzionamento dellimpianto e indica quanta energia sia
stata prodotta in un anno per essere trasferita alla rete elettrica.

Centrale A2A S.p.A. di Monfalcone (Gorizia)

La centrale termoelettrica di Monfalcone risulta costituita da quattro gruppi produttivi, due alimentati a
carbone di potenza elettrica netta complessiva pari a 336 MW e due alimentati a olio combustibile con potenza
elettrica netta complessiva di 640 MW.

Originariamente di proprieta dell'ENEL, nel 2001 e la centrale stata acquistata da Endesa Italia. Dal novembre
2013, la proprieta risulta di A2A S.p.A. La produzione lorda della centrale di Monfalcone nell'anno 2003 ¢ stata di circa
5230 GWh, equivalenti al 69% della produzione termoelettrica regionale; nel 2011 la produzione lorda ¢ stata di 1789
GWh, in netto ribasso, andando a costituire il 24% della produzione termoelettrica complessiva regionale.

Dall'autunno del 2012 i gruppi 3 e 4 sono fuori esercizio. Con Decreto del Ministero dello Sviluppo del 2009, la
centrale di Monfalcone e autorizzata alla co-combustione del carbone con biomasse vergini solide di sola
provenienza nazionale a eccezione della PKS (Palm Kernel Shells, biomassa solida di provenienza da coltivazioni di
olio di palma).

Nella seguente tabella sono riportati i valori della produzione elettrica negli anni dal 2010 al 2014, in modo da
visualizzare 'andamento, non costante, della produzione in questi 5 anni. In particolare nel passaggio dal 2011 al
2012 C'e stato salto dal minimo di 1.789 GWh al massimo di 2.442 GWh. Tale salto & dovuto in gran parte al mercato
del carbone rispetto al mercato del gas naturale: infatti si deve segnalare una nuova tendenza, registrata in tutta
Iltalia, sui consumi di materie prime nelle centrali termoelettriche convenzionali: in ragione del prezzo piu basso del
carbone, il suo consumo sta superando quello del gas naturale quale combustibile fossile.

Produzione elettrica (GWh) di A2A 2010 2011 2012 2013 2014

Energia prodotta lorda 2.129 1.789 2.442 2.301 2,011
Energia prodotta netta 1.927 1.614 2.230 2.107 1.842
Energia elettrica autoconsumata 202 175 212 194 169

Produzione elettrica della centrale A2A di Monfalcone dal 2011 al 2014
Fonte: A2A S.p.A.

Riguardo alle emissioni inquinanti, argomento al centro dell'attenzione della Regione, di molti enti locali e dei
cittadini, la centrale A2A ha ottenuto nel luglio 2014 da parte del Ministero dello Sviluppo Economico l'autorizzazione
unica per la modifica dei gruppi a carbone numeri. 1 e 2, mediante I'installazione del sistema di abbattimento degli
Ossidi di Azoto (DeNO,) sulle linee di evacuazione dei fumi dei due gruppi.

L'importo dell'investimento e stimato in 25 milioni di euro e il termine dei lavori € previsto all'inizio del 2016. Da
tale data il limite delle concentrazioni di Ossidi di Azoto nei fumi scendera da 500 mg/Nm? fino al valore imposto
nellAutorizzazione Integrata Ambientale (AIA) pari a 180 mg/Nm?, con una riduzione complessiva del 64% di
emissione degli NO,. Si deve segnalare che, in maniera precauzionale, 'AlA ha fissato il nuovo limite a un livello
inferiore rispetto a quanto previsto dalla Direttiva Europea 2010/75/UE, che lo fissa a 200 mg/Nms3.

In tema di impatto della centrale A2A sulla qualita dell'aria, si segnala che ARPA (Agenzia Regionale per la
Protezione dellAmbiente del Friuli Venezia Giulia) ha eseguito un monitoraggio dal 9 aprile al 4 luglio 2014, traendo
la conclusione che, a centrale spenta, non migliora la qualita dell'aria. In particolare sono state portate le seguenti
conclusioni tecniche:

Cap.2 Il sistema energetico regionale attuale 71



1) la concentrazione di Biossido di Azoto e Polveri sottili (PM,,) presenti nell'aria limitrofa alla centrale non
registra variazioni significative tra i periodi in cui l'impianto € in attivita e quelliin cui e spento;

2) i valori di entrambe le sostanze sono molto al di sotto dei limiti di legge (Decreto Legislativo n.155/2010
sulla qualita dell'aria ambiente);

3) gli Idrocarburi Policiclici Aromatici e i Metalli nelle polveri non si sono ridotti significativamente quando la
centrale era spenta.

Sempre in merito allimpatto di A2A sulla qualita dell'aria, e stato svolto nel 2014 da AriaNet (www.aria-net.it)
uno studio, commissionato da A2A, volto a verificare quanto ogni fonte emissiva presente nel territorio incida
negativamente sulla qualita dell'aria. Lo studio ha evidenziato che:

1) l'incidenza della centrale termoelettrica A2A sulla qualita dell'aria & marginale sia per i macroinquinanti sia
per i microinquinanti. Per i tre principali macroinquinanti (ossidi di azoto, biossido di zolfo e polveri) la
centrale e la fonte che ha il minor peso in assoluto;

2) i valori di concentrazioni di inquinanti, ottenuti considerando il contributo massimo di tutte le fonti
presenti sul territorio, sono comunque molto al di sotto dei limiti di legge (Decreto Legislativo n.155 sulla
qualita dell'aria ambiente).

Centrale Edison S.p.A. di Torviscosa (Udine)

Nel 2003, anno di riferimento per il Piano Energetico Regionale datato 2007, la centrale di Torviscosa non era
attiva e pertanto non ¢ stata considerata nello scenario 2003.

La Centrale Termoelettrica Edison di Torviscosa, situata nel comune di Torviscosa, & una modera centrale a
cogenerazione con ciclo combinato capace di produrre una potenza lorda complessiva di 786 MWe. L'assetto
cogenerativo dellimpianto permette di fornire allo stabilimento Caffaro (ubicato nelle immediate vicinanze) ed alla
rete elettrica nazionale sia vapore che energia elettrica.

Lo schema semplificato del processo € il seguente: grazie al gas naturale (metano) prelevato dal metanodotto
di Snam Rete Gas ltalia e grazie all'aria ambiente si alimentano due turbine a gas che, oltre a produrre energia,
generano dei fumi caldi.

\

Il calore dei fumi e utilizzato per realizzare il cambio di stato dell'acqua (precedentemente trattata
nell'apposito impianto di demineralizzazione) che attraversa la caldaia. Il vapore prodotto dai due generatori di vapore
a recupero e sfruttato per alimentare una turbina a vapore che crea ulteriore energia elettrica grazie
allalternatore/trasformatore dedicato.

Il vapore in uscita dalla turbina a vapore & condensato e riportato in caldaia a chiudere il ciclo di trasformazione
acqua/vapore, mentre l'acqua di raffreddamento e raffreddata e riutilizzata sfruttando le sedici celle della torre
evaporativa a tecnologia wet&dry. Il vapore diretto alla Caffaro e prelevato direttamente dalle caldaie e/o dalla
turbina a vapore.

Nellanno 2011 il contributo della centrale di Torviscosa e stato pari al 42% di tutta la produzione
termoelettrica regionale, attestandosi come il piu grande produttore di energia elettrica nel Friuli Venezia Giulia in
tale annata.

Centrale Elettrogorizia S.p.A. (Gorizia)

La centrale a gas naturale e entrata in produzione nel luglio 2004, e & costituita da un ciclo combinato
alimentato a gas naturale con potenza nominale di circa 50 MWe. Con l'espressione “ciclo combinato” si definisce
l'unione di due cicli tecnologici, uno compiuto da aria e gas naturale (ciclo a gas) e l'altro compiuto da acqua e vapore
(ciclo a vapore), entrambi finalizzati a produrre energia elettrica con elevato rendimento.

All'uscita del primo ciclo a gas, i gas di scarico del turbogas sono ancora molto caldi e sono inviati nel secondo
ciclo che possiede un generatore di vapore a recupero, un grosso scam